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Yttrande dver betdnkandet Moderniserad studiehjalp (SOU 2013:52)

Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med sprikstorning, DHB, ar en
fordldraorganisation som startade 1949 och aktivt arbetar for att vara malgrupper ska vara
delaktiga, jamlika samt ha inflytande i ett tillgingligt samhiille. Aven barn med ytterligare
funktionsnedséttningar &r en viktig grupp inom var organisation. Grunden for vara
stallningstaganden &r vara samlade erfarenheter i forbundet. Viktiga dokument for vért arbete
ar FN-konventionen om barnets rittigheter och FN-konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning.

Riksforbundet DHB 6verldmnar hirmed f6ljande synpunkter pa betdnkandet:

Sammanfattning

I den del som behandlar stod for inackordering stéller sig Riksforbundet DHB positiv till
utredarens forslag om okad tydlighet i det ekonomiska stddet for elever som ér i behov av
inackordering och till att samla huvudmannaskapet hos CSN som utredaren foresléar.
Riksforbundet DHB vilkomnar utredarens forslag att en elev som véljer en gymnasiesirskola
med enskild huvudman ska ha ritt till kostnadsfri skolskjuts dven om skolan ar beldgen 1 en
annan kommun 4n elevens hemkommun. Emellertid anser Riksférbundet DHB att
hemkommunens mojlighet att neka erséttning av skolskjuts med hanvisning till att
ekonomiska eller organisatoriska svérigheter skulle uppstd, inte ska finnas. Vart forbund anser
att det 1 praktiken kraftigt begrinsar elevens fria val av skola.

Riksforbundet DHB delar principen om att sdrlosningar bor undvikas, dock ar det samtidigt
en realitet att en individ som har en sprékstorning, horselskada eller dr dov ofta har behov av
sarlosningar for att uppna likvardighet. Darfor motsétter sig Riksforbundet DHB utredarens
forslag om att dverfora nya studerandegrupper i studiestodssystemet.

Vért forbund vill starkt understryka att det inte ar rimligt att bortse fran den enskildes
situation till foljd av funktionsnedséttningen. En till synes kortvarig béttre ekonomisk
situation dn jdmnariga studerande maste sittas 1 ett livsperspektiv, ett perspektiv som innebér
att gruppen istéllet blir ekonomiskt missgynnad. Vi anser inte att det faktum att elever utan
funktionsnedséttning far studiebidrag med stod av studiestodssystemet i sig &r ett hallbart
argument for att elever med funktionsnedsittning ocksa ska fé det.

I forarbetena till lagen (1998:703) om handikappersittning och vardbidrag framgér det att
familjer som har barn med funktionsnedséttning har merkostnader pga av barnets
funktionsnedsédttning. Riksforbundet DHB vill kraftfullt betona att fordldrar som har barn med
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funktionsnedséttning i grundlédggande utbildning inte ska behdva skuldsétta sig eller dldggas
ett mer omfattande forsorjningsansvar édn vad som ar fallet for fordldrar som inte har barn med
funktionsnedsédttning. Det torde vara en fundamental rittvisefrdga i vart svenska samhille.

Riksforbundet DHB anser inte att utredningens forslag om att infora en karenstid for att
uppbira aktivitetserséttning i samband med avslutade studier ar tillrdackligt belyst. Vart
forbund stéller sig inte bakom ett forslag som bygger in ett ekonomiskt incitament for att
avbryta sina grundldggande studier. Den enskilde ska inte behova ta stéllning till om det &r
ekonomiskt mer fordelaktigt att avbryta sina studier pa grundldggande niva 4n att fortsétta
studera.

Enligt forslaget forslas en statlig satsning pa att anordna sommarjobb for malgruppen, ett
forslag som onekligen &r intressant men som Riksforbundet DHB i detta skede maste stélla
sig mycket tveksam till. Riksforbundet DHB skulle hér vilja ta del av en konkret plan med
héllbar finansiering for att dd om mgjligt kunna gora en beddmning av hur detta kommer att
fungera for vara medlemmar. Vi vill betona vikten av att det finns sommarjobbsplatser i
teckenspraksmiljo for de 1 mélgruppen som dr beroende av svenskt teckensprak for sin
kommunikation.

Riksforbundet DHB anser att inga storre fordndring ska genomforas innan den totala
ekonomiska situationen for unga personer med funktionsnedséttning har beaktas i sin helhet.

4 Overviaganden och férslag

4.6.1 Inackorderingsstodets syfte

Riksforbundet DHB instimmer i utredarens bild av att det finns patagliga skillnader mellan
kommuner nir det giller mdjligheten erbjuda utbildningar som kan tillmotesga elevernas val
av inriktningar. Det &r inte ovanligt att kommuner utanfor storstadsregionerna endast erbjuder
eleverna pa orten ett fatal av gymnasiesarskolans nationella program. Dérfor finns det starka
skl att stotta de elever som av intresse vill soka en viss utbildning som kanske bara ges pa ett
fatal platser 1 landet. Vart forbund ser positivt pd utredarens forslag om tydlighet 1 det
ekonomiskt stod for de elever som dr i behov av inackordering.

4.6.2 Kommunalt eller statligt ansvar?

For nérvarande ar ansvaret for att bevilja inackorderingsstod fordelat mellan kommunerna och
staten och dessa har dessutom olika forutséttningar att forhélla sig till. Detta medfor att det
idag finns skillnader mellan vilken omfattning inackorderingsstodet ges bade vad géller
belopp och grunderna for beviljande. Systemet framstar som inkonsekvent vilket bor undvikas
och Riksforbundet DHB ér ddrmed positiva till att samla huvudmannaskapet hos CSN som
utredaren foreslér.



6 Stod for inackordering och dagliga resor for personer med
funktionsnedsattning

6.3.3 Merkostnader for resor

Riksforbundet DHB vilkomnar utredarens forslag att en elev som véljer en gymnasiesirskola
med enskild huvudman ska ha ritt till kostnadsfri skolskjuts d4ven om skolan ar belégen i en
annan kommun 4n elevens hemkommun. Dagens reglering som gor atskillnad mellan vilken
huvudman skolan har missgynnar elever som véljer en gymnasiesédrskola med enskild
huvudman vilket inte dr forsvarbart. Emellertid anser Riksforbundet DHB att hemkommunens
mojlighet att neka erséttning av skolskjuts med hinvisning till att ekonomiska eller
organisatoriska svarigheter skulle uppsta, i praktiken kraftigt begrénsar elevens fria val av
skola. Begreppet ’svérigheter” dr dessvarre ett i skollagstiftningen etablerat uttryck som dven
1 detta sammanhang blir alltfor otydligt. I realiteten har begreppet for alltfor ménga
kommuner inneburit en mycket restriktiv instdllning att bevilja skolskjuts for elever som
viljer en skola i en annan kommun d&n hemkommunen. Denna avvaktande hallning till
begreppet ’svérigheter” som Riksférbundet DHB intar uttryckte dven Lagradet i forarbetena
till nu gillande skollag.

9 Nya studerandegrupper i studerandesystemet

9.3 Nuvarande regelverk

Idag finns olika ekonomiska erséttningssystem, vilket naturligtvis medfor olika ekonomiska
konsekvenser. For att kunna ta stéllning till dessa bor hela den ekonomiska situationen for
dels elever med funktionsnedséttning och dels elever utan funktionsnedsittning beaktas. En
jamforelse mellan dessa grupper ar ett av utredarens argument for forslaget och darfor ar det
viktigt att belysa. Idag kan elever med funktionsnedséttning ans6ka om aktivitetserséttning
from 1 juli det ar eleven fyller 19 &r. For ndrvarande ar det belopp som blir aktuellt f6r
malgruppen 7788.-/méanad fore skatt. For att argumentet om att “Huvudregeln bor vara att den
ekonomiska situationen for studerande med funktionsnedsittning ska jamforas med andra
jimndriga studerande...”? ska fi ndgon bérkraft ska det sittas i dess riitta kontext, dvs ett
livsperspektiv.

9.4 Forslagen i betiinkandet Brist pa bradska

Utredaren hanvisar till betdnkandet Brist pa bradska och menar att de ekonomiska villkoren
ska vara likvérdiga for elever med funktionsnedsdttning som for andra elever. Huruvida de
ekonomiska villkoren liksom dven andra villkor sdsom delaktighet i samhélls- och arbetslivet
ar likvardiga mellan elever med funktionsnedséttning och andra elever dterfinns inte i
utredningen. De ar viktiga aspekter att vdga in da utredaren hanvisar till att det foreligger
ojdmlika ekonomiska forhéllanden. Elever som har en sprakstdrning, horselskada eller ar
dova har inte samma mdjligheter att hivda sig pa arbetsmarknaden och ddrmed kunna forsorja
sig och genom arbetsplatsen fa ett socialt ssmmanhang. Detta géller sérskilt elever med mer
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omfattande funktionsnedsittning. Istéllet ska elever med sprikstorning, horselskada eller som
ar dova fa ett studiebidrag pa 1050.-/studiemanad tom det forsta kalenderaret denne fyller 20
ar.

Fran samhillets sida ska elever med funktionsnedséttning kompenseras for kostnader som
uppstar med anledning av sjdlva funktionsnedséttningen. Enligt betdnkandet Brist pa bradska
finns det andra ersittningssystem for detta och ett exempel ir handikappersittningen®. Syftet
med handikappersittningen dr att ekonomiskt kompensera extra kostnader pga av varaktig
sjukdom eller funktionsnedséttning. Vid bedomning om erséttning ska beviljas gors en
sammanvéagning av dels hjdlpbehovet och dels godtagbara merkostnader. Merkostnadernas
belopp ersitts inte utan det utbetalas ett schablonbelopp pé tre nivaer. For att fa erséttning
enbart for godtagbara merkostnader méste dessa uppgé till minst 28.5% av prisbasbeloppet
och dr 2013 motsvarades detta av 12683.-, vilket far anses utgora en inte vésentlig utgift for
en enskild. Det dr ocksé sa att for att beviljas handikapperséttning gors en ny provning av den
enskildes situation och vér erfarenhet &r att ersdttningen inte &r tillricklig for att kompensera
de faktiska kostnaderna. Da det for ndrvarande pagar en utredning som ser 6ver en modell f6r
ekonomiska ersdttningssystem vill vi se ett resultat frdn den utredningen innan regeringen gor
ytterligare fordndringar nér det géller studiefinansieringen. Emellertid dr det svart att se hur
handikapperséttningen eller ndgot annat ersittningsystem ska kunna ersétta det faktum att den
enskilde far en forlingd skolgang pa grund av sin funktionsnedséttning. For en majoritet av
véra medlemmar handlar det inte om ett eget aktivt val utan just om en konsekvens av
funktionsnedséttningen. Riksforbundet DHB anser att inga storre fordndringar ska
genomforas innan den totala ekonomiska situationen for unga personer med
funktionsnedséttning har beaktas 1 sin helhet.

9.5.1 Principen om att undvika sirlosningar for elever med funktionsnedsittning

Riksforbundet DHB delar principen om att sarldsningar bor undvikas, dock ar det samtidigt
en realitet att en individ som har en sprakstorning, horselskada eller &r dov ofta har behov av
sarlosningar for att uppnd likvardighet. Vart forbund vill starkt understryka att det inte ar
rimligt att bortse fran den enskildes situation till foljd av funktionsnedséttningen. En till synes
kortvarig béttre ekonomisk situation &n jidmnériga studerande maste séttas i ett livsperspektiv,
ett perspektiv som innebar att gruppen istéllet blir ekonomiskt missgynnad.

Vi anser inte att det faktum att elever utan funktionsnedséttning fér studiebidrag med stod av
studiestodssystemet i sig &r ett hillbart argument for att elever med funktionsnedséttning
ocksa ska fa det. Elever som har en sprékstorning, horselskada eller 4r dov ska kunna studera
under samma ekonomiska forutsdttningar som andra elever, sa langt det 4r mojligt med
hinsyn till funktionsnedsattningen. Det far dock inte innebéra att denne missgynnas
ekonomiskt 1 forhallande till andra elever.

9.5.2 Principen om att grundliggande utbildning inte ska innebira skuldsittning

Riksforbundet DHB delar uppfattningen att den studerande som pga sin funktionsnedséttning
far en forlangd skolging inte ska behdva skuldsitta sig for att avsluta sina grundlaggande
studier. Vi anser att det dr ett viktigt fundament i samhéllets syn pa rétten till avgiftsfri
utbildning grundldggande niva.
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9.6.3 Elevernas ekonomiska situation om forslagen i Brist pa bridska genomfors

Utredarens forslag kommer att innebédra genomgripande ekonomiska konsekvenser for
gruppen elever 19-20 ar. I detta sammanhang ar det viktigt att uppmirksamma att det
foreslagna gymnasiebidraget endast ges till hushdll med en total bruttoinkomst pa mindre dn
210000/ar och bostadsbidraget bara kommer att omfatta en mindre grupp elever. Flertalet i
aldersgruppen 19-20 &r kommer att med forslaget totalt fa ett studiemedel som idag ar 1050.-
/studieménad. For dem som vid 19 &rs alder har faktiska kostnader for sitt boende och inte far
ett bostadstilligg maste mojligheten att kompenseras med ett fungerande bostadsbidrag
ytterligare utredas. Utredningen tar inte upp frdgan hur det skulle kunna I6sas.

9.6.4 Familjeekonomiska konsekvenser

Riksforbundet DHB delar utredarens uppfattning att aktivitetsersittningen kan vara en viktig
inkomstkélla i det hushéll som eleven tillhor. I betdnkandet Brist pa bradska konstaterades att
det 2011 var 24 % av de som uppbar aktivitetserséttning for forlingd skolgéng, som inte
bodde med forildrar eller annan vuxen. Av dem som tillhor Riksforbundet DHB:s
medlemmar finns det studerande som har sd omfattande stodbehov att de inte har mojlighet att
bo kvar med sina vardnadshavare och darfor ansoker om insatsen bostad med sérskild service
enligt LSS. Vi vill 1 detta sammanhang uppmarksamma utredaren pa att det dr ovanligt med s&
laga hyror som 3600.-/man 1 bostdder med sdrskild service, vilket enligt forslaget kommer att
vara den genomsnittliga manadsinkomsten inklusive bostadsbidrag for personer 1
aldersgruppen 19-20 ar.

Foréldrar har forsorjningsansvar for sina barn fram till 21 ars &lder om de studerar pa
grundldggande nivé, emellertid ska inte fordldrars forsoérjningsansvar utvidgas for att deras
barn har en funktionsnedséttning. I forarbetena till lagen (1998:703) om handikappersittning
och vardbidrag framgér det att familjer som har barn med funktionsnedséttning har
merkostnader pga av barnets funktionsnedséttning. Familjerna har dessa merkostnader sa
lange barnet bor i fordldrahemmet. Merkostnader i detta sammanhang betyder just att
familjerna ha mer kostnader for sina barn dn familjer som inte har barn med
funktionsnedsittning.* Ofta innebér det att en fordlder gar ned i arbetstid eller i en del fall att
den enskilde helt avstar fran att yrkesarbeta. Detta dr d&ven nagot som utredaren sjélv tar upp
och medger ocksa att det utgoér en grund for ndgon form av sarldsning.

Riksforbundet DHB vill kraftfullt betona att fordldrar som har barn med funktionsnedséttning
1 grundldggande utbildning inte ska behdva skuldsitta sig eller aldggas ett mer omfattande
forsorjningsansvar dn vad som ér fallet for fordldrar som inte har barn med
funktionsnedséttning. Det torde vara en fundamental rattvisefraga i véart svenska samhaélle. Vi
instdimmer dérfor 1 utredarens slutsats att forslaget kommer att fa kinnbara ekonomiska
konsekvenser for hushall som ingér 1 malgruppen, men 1 forslaget saknar vi en konkret
16sning pé hur de ska bemotas.

9.7 Overviiganden och forslag

9.7.1 Nya studerandegrupper i studiesystemet
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For utredaren dr det huvudsakliga argumentet for att genomfora forslaget att elever utan
funktionsnedséttning inte far lika mycket pengar under de sista studiearen som elever med
funktionsnedsdttning. Vidare anfors att huvudregeln bor vara att den ekonomiska situationen
for ungdomar med funktionsnedsattning ska vara jamforbar med den som ungdomar utan
funktionsnedsédttning har. Ytterligare ett skél &r att den aktivitetserséttning som de studerande
erhéller kan paverka den studerandes instéllning till personlig ekonomi och de egna
drivkrafterna till sjalvforsorjning pa ett destruktivt sitt.

Riksforbundet DHB anser att utredarens resonemang inte &r tillrackligt underbyggt for att
utgora hallbara argument for genomforande av forslaget. Dessutom anser vi att det ar
ogenomtdnkt att foresla en fordndring i ersittningssystemet for studerande med
funktionsnedséttning, innan den totala ekonomiska situationen for denna grupp har utretts
grundligt. Vi anser inte att det faktum att elever utan funktionsnedsittning far studiebidrag
med stod av studiestodssystemet ar ett hallbart argument for att elever med
funktionsnedséttning ocksé ska fa det. En ekonomisk jamforelse mellan studerandegrupper
med eller utan funktionsnedséttning méaste séttas i sitt sammanhang, dvs. i ett livsperspektiv
allt annat saknar relevans. Det dr orimligt att lagga nagon form av réttviseaspekt pa att de
studerande med sprakstorning, horselskada eller dr dova skulle gynnas ekonomiskt framfor
studerande som inte har det. Detta maste ocksa séttas i relation till att manga vuxna med
sprakstorning, horselskada eller ar dova kommer att ha betydligt svarare att komma in pa
arbetsmarknaden &n gruppen ungdomar som inte har det, och ddrmed i hogre grad vara
beroende av erséttningar fran socialforsékringssystemet eller anhorigas ekonomiska bidrag for
sin forsorjning livet ut.

Argumentet att det kan innebéra svarigheter for de studerande att hantera sin privatekonomi ér
irrelevant i sammanhanget och dr en helt annan frdga. Det torde vara en viktig fragestdllning
for unga personer generellt att fa 6kade kunskaper om privatekonomi och bristen pa
densamma hos enskilda individer kan inte anvindas som skal till att fordndra det lagstadgade
ersdttningsystem vi har.

Vad giller fordldrarnas utokade forsorjningsansvar sa anser inte vart forbund att utredningens
forslag, att den studerande under det andra halvéret det &r personen fyller 20 ar erhaller det
hogre studiebidraget, dr acceptabel. Da utredningens ambition &r att inforliva studerande med
sprékstorning, horselskadade eller som édr dova i studiestodssystemet ter det sig &ven ologiskt
varfor det hogre studiebidraget inte ska betalas ut forrdn under det andra halvaret det ar
personen fyller 20 ar och inte vid 19 ar.

9.7.5 Minska risken for avhopp fran studier av ekonomiska skiil

Utredaren identifierar sjilv en tydlig brist i forslaget, det inbyggda starka ekonomiska
incitament for att avsluta sina studier 1 fortid. Riksforbundet DHB anser att det tveksamt om
den tvd manader langa karenstid som foreslds innan ersittning utbetalas, ér en tillracklig
reglering for att forhindra att en studerande véljer att avsluta sina studier 1 fortid. Férutom att
det dr stér 1 direkt strid mot de skolpolitiska mélen vi har i Sverige, sa framstir konstruktionen
som alltfor svag. Likheten med den reglering som éterfinns i1 hur a-kassan for studerande
fungerar &r inte adekvat da malgruppen for utredningens forslag dr unga med omfattande
funktionsnedséttning som studerar pa grundliaggande niva. Riksforbundet DHB stéller sig inte
bakom ett forslag som bygger in ett ekonomiskt incitament for att avbryta sina grundliggande
studier. Den enskilde ska inte behdva ta stéllning till om det dr ekonomiskt mer fordelaktigt



att avbryta sina studier pd grundldggande niva dn att fortsétta studera. For att ratt forstd de
eventuella drivkrafter som kan paverka ett sddant beslut bor det séttas i utredningsforslagets
hela kontext som &ven omfattar ett familjeekonomiskt perspektiv.

9.7.6 Sommarjobb till unga studerande med funktionsnedsittning

Enligt forslaget forslés en statlig satsning pé att anordna sommarjobb for malgruppen, ett
forslag som onekligen &r intressant men som Riksforbundet DHB i detta skede maste stilla
sig mycket tveksam till. Forslaget dr forvisso en intressant idé, men ger i utredningen intryck
av att dnnu inte vara utarbetat och de utsedda parterna inte vidtalade, vilket gor att vi har svért
att ta stéllning till idén. Riksforbundet DHB skulle hir vilja ta del av en konkret plan med
hallbar finansiering for att d& om mgjligt kunna gora en beddmning av hur detta kommer att
fungera for vara medlemmar. Vi utgar givetvis ifran att grundtanken i forslaget om
sommarjobb giller hela var malgrupp och da dven unga med omfattande
flerfunktionsnedsittning, vilket innebir att den enskilde har nedsatt horsel, syn, motorik och
kognitiva svarigheter. Manga tillhor gymnasiesédrskolans malgrupp. Innan processen med att
skapa sommarjobb inleds, vill vi ta del av den ramdverenskommelse som enligt forslaget
regeringen tillsammans med SKL ska ta fram. Riksforbundet DHB vill ocksa var delaktig 1
hur de anslagna statsbidragen ska anvéndas. Eftersom huvudargumentet for att genomfora
forslaget &r att unga med funktionsnedsittning inte ska gynnas ekonomiskt framfor unga utan
funktionsnedsédttning s ar var tolkning att detta argument tillimpas konsekvent och att alla
vara medlemmar omfattas av den foreslagna sommarlovssatsningen. Mojligheten att hitta en
tillfredstillande 16sning kan innebéra en viss komplexitet, vilket visar pa ytterligare ett
exempel fran utredningen som tydliggor att innan forslaget genomfors maste den totala
ekonomiska situationen for unga personer med funktionsnedséttning utredas. Nar det géller
gruppen teckensprakiga ungdomar &r det av yttersta vikt att de erbjuds sommarjobb pé
teckensprakiga arbetsplatser, sé att de forutom rena instruktioner dven kan fa ingd i det sociala
sammanhanget pa raster. I de fall man inte kan erbjuda detta vill vi betona vikten av att dessa
ungdomar far tillgang till teckensprakstolk bade under arbetstid och pa raster.

11 Utbetalning av studiehjalp

11.7.2 Utbetalning av studiebidrag for omyndiga studerande till annan

Riksforbundet DHB stodjer utredarens forslag om infora undantagsregler i
studiestddslagstiftningen om att studiebidrag fér en omyndig studerande fér betalas ut till
vardnadshavaren om det foreligger sérskilda skél.

Stockholm, 18 juni 2015

Lena Wettrén
Forbundsordforande
Riksforbundet DHB
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