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Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med sprékstorning, DHB, ar en
fordldraorganisation som startade 1949 och aktivt arbetar for att vara malgrupper ska vara
delaktiga, jimlika samt ha inflytande i ett tillgingligt samhille. Aven barn med ytterligare
funktionsnedséttningar &r en viktig grupp inom var organisation. Grunden for vara
stallningstaganden &dr vara samlade erfarenheter i forbundet. Viktiga dokument for vért arbete
ar Barnkonventionen och FN-konventionen om rdttigheter for personer med
funktionsnedsdttning. Vért arbete utgar dven fran Sveriges spréklag, som ger svenskt
teckensprak stillning motsvarande de nationella minoritetsspraken.

Riksforbundet DHB 6verldmnar hirmed foljande synpunkter pa betdnkandet:

Sammanfattning

Riksforbundet DHB anser att det &r bra att utredningen pekar pa brister inom utbildningen for
elever med dovhet, horselskada eller grav sprakstorning. Vi stéller oss ocksé bakom vissa
delar av forslaget. Det delarna &r att kravet pa specialldrarexamen for anstédllda pa
specialskolan tas bort, forstarkning av den teckensprakiga miljon och av ldrarnas kompetens
inom teckensprak pé specialskolorna, satsning pa specialldrare och specialpedagoger,
utvidgning av elevhélsan sa att 4ven logopeder ska ingd samt lagstadgad mdjlighet att 1ata
sarskilt anpassade kommunikativa miljoer vara en stadigvarande 16sning hos kommunal
huvudman. Vidare stiller vi oss bakom inrdttandet av ett Riksgymnasium for elever med grav
sprakstorning.

Riksforbundet DHB stiller sig inte bakom forslaget om att avveckla regionskolorna och
Hallsboskolan. Vi stiller oss inte bakom de foreslagna naven som de utformas i forslaget.
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Av utredningen framgar att kunskap om forskolan och tidiga insatser till elever med dévhet,
horselnedséttning eller grav sprakstorning dr mycket bristfallig. Vi 4r medvetna om att
uppdraget inte omfattar forskolan, men Riksforbundet DHB anser dock att den kunskapen ar
avgorande innan ett bredare forslag som beror gruppen kan genomforas. Riksforbundet DHB
vill ddrfor se att en utredning som fér i uppdrag att utreda forskolans roll for mélgruppen
tillsétts. Riksforbundet DHB foreslar att Specialpedagogiska skolmyndigheten far det
uppdraget.

Riksforbundet DHB saknar i utredningen djupare kunskap om flera grupper som utredningen
paverkar och vill darfor se att det tillsdtts utredningar som far i uppdrag att nairmare belysa
dessa gruppers situation och behov, innan mer djupgdende forédndringar for dem genomfors.
Ett aktuellt exempel ar vi idag ser konsekvenser av den forandrade malgruppen till
grundsérskolan i skollagen fran 2010. Riksférbundet DHB vill dirfor se utredningar som har
1 uppdrag att ha fokus pa elever med sprakstorning som gar i grund- och gymnasieskola samt
elever med dovhet eller horselskada som ocksd har neuropsykiatriska diagnoser.

Riksforbundet DHB ér kritiska till hur utredningen har valt att samverka med
intresseorganisationerna. Samtliga moten utgick fran material som vi inte fick ta del av f6rridn
pa motet, vi fick inte ta del av minnesanteckningar fran tidigare méten och endast i
undantagsfall fick vi ta del av presentationer av delar av forslaget. Det faktum att vi i stort sett
endast hade moten dér organisationer som representerade olika malgrupper satt tillsammans
innebar ocksa att de tva elevgrupper som dr mest berdrda av forslaget fick dela pa tiden och
diskussionerna ofta fordes i olika spér. Vi anser inte att detta har gynnat samverkan mellan
utredningen och intresseorganisationerna.

Riksforbundet DHB ér starkt kritiskt till att utredningen utgér fran ett medicinskt perspektiv
snarare dn ett pedagogiskt. Vi anser att det ger en forlegad syn pé eleverna och vi stiller oss
ytterst tveksamma till att en statlig utredning 2016 intar en sddan instéllning. Riksférbundet
DHB anser att det dr en oroande utveckling om utbildningspolitiken kommer att genomsyras
av ett medicinskt perspektiv. Utredningen tar ofta upp att grunden till anpassningar och stdd i
skolan &r en funktionsnedsittning, trots att vi 1 dag talar om elevens individuella behov av
olika miljoer. Det hindrar inte att en del elever far sitt behov av anpassningar och stod
tillgodosett 1 en specialskola. Ett annat exempel pa utredningens synsitt dr att utredningen
tycks se teckenspriket mer som ett hjalpmedel om en elev har en funktionsnedsittning' &n
som det sprak det faktiskt ar.

Riksforbundet DHB ser ingen motséttning i att skapa ett 6kat stod till elever med dovhet,
horselskada eller grav sprakstdrning som gar integrerade, och att samtidigt behalla
specialskolorna for de elever som har det svarast. Var organisation ser det snarare som en
mojlighet att det svenska utbildningssystemet forhoppningsvis éntligen kan borja folja
lagstiftningen och ge eleverna valmgjlighet och en likvérdig utbildning. Vi dr starkt kritiska
till att utredningen véljer att stilla elever mot varandra.

Ursprungligen var utredarens uppdrag att starka maluppfyllelsen for elever med dovhet,
horselskada eller en grav sprakstérning och som var i behov av teckensprak samt att initiera
hérselklasser. Detta arbete inleddes 2013 och har bekostats med 93 miljoner.? Riksforbundet
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DHB ir kritisk till det svag resultat som uppnatts, dvs en verksamhet som direkt f6ljd av
statsbidraget och tva verksamheter som dr konsekvenser av projekt.

Riksforbundet DHB anser inte att utredningen tagit barnkonventionen i beaktande.

4 Milgruppen med dovhet horselnedsiittning — en grupp i forindring
4 Malgruppen elever med dovhet eller horselnedsittning - en grupp i
forindring

Utredningens forslag kommer att kraftigt begrénsa elevernas och deras fordldrars val av skola.
Genom en 6kad koncentration av regionskolor kommer ett flertal elever i behov av
teckensprak inte langre ha mgjlighet att vélja den skolform de anser passar dem bist. De
kommer att vara tvungna att g integrerade i en reguljdr skola oavsett vilken kompetens den
skolan har om ddvhet, horselnedsattningar och teckensprék.

4.1 Alla uppticks inte tidigt

Har talas det om svérigheterna att identifiera barn med horselnedséttning eller dovhet.
Utredningen konstaterar att det finns barn vilkas horselproblematik inte upptéacks forran
senare. Riksforbundet DHB tror att det handlar om fler barn @n utredningen uppskattar, da
hiansyn dven maste tas till andra aspekter kring familjens stravan att uppméarksamma barns
svérigheter. Det kan finnas bade kulturella skél till att inte vilja soka hjdlp for sitt barn, men
det kan ockséd handla om rédsla for att inte stanna i Sverige. Det finns m a o ett morkertal néir
det géller barn som ddvhet, horselnedsittning eller sprakstorning.

4.2 Storleken pa gruppen som har behov av anpassade miljoer

Har vill Riksforbundet DHB endast uppmérksamma att utredningens uppskattning av den
aktuella gruppen ar baserad pa Migrationsverkets siffror fran 2013. Darefter har Sverige tagit
emot ett stort antal ménniskor pé flykt, bland vilka det rimligtvis finns ett antal barn med
dovhet, horselnedsittning eller sprakstorning.

4.3 Allt fler elever far kokleaimplantat

Utredningens uppfattning &r att “Totalt sett innebdr det att cirka 4 barn per &r behover
teckensprak som forstasprak, det vill sdga cirka 36 barn i grundskolealdern. Utéver detta
tillkommer sent inflyttade barn med teckensprék som forstasprak.”® Uppgiften att enbart fyra
barn per ar, samt nagra sent inflyttade, kommer att behova teckensprak som forsta sprak anser
Riksforbundet DHB vara helt ogrundade. Slutsatserna bygger pa siffror om antalet
operationer av CI, hur snabbt det ibland gér att operera samt uppf6ljning av talutvecklingen
som Karolinska sjukhuset har tagit fram. Det anses sjdlvklart att dels alla barn kommer att
opereras vildigt tidigt och dels att i princip alla operationer ar framgangsrika. Dessutom tas
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det for givet att alla barn som far CI kommer att kunna léra sig prata och hora pa en tillracklig
niva for att kunna gé integrerat, samtidigt som Karolinska sjdlva angav att cirka 30 % behdver
gé 1 horselklass med storre anpassningar. Utredningen utgér dven frén att fordldrar som véljer
att barnet ska operera in CI, med automatik kommer att ge sitt barn talad svenska som forsta
sprak. Det dr inte en sjdlvklar slutsats, allra minst i familjer dar fordldrarna sjilva pratar
teckensprak. Resultaten och forvéntningarna pa CI kan variera mycket, men teckensprak
kommer alltid att vara det viktigaste spraket inom familjen. Vi anser inte utredningen tagit
hinsyn till barnkonventionens artikel 5. Dessutom saknar vi helt ett resonemang om de barn
som hor déligt men inte riktigt sa daligt att de &r kandidater for CI.

Utredningen tar upp sprakutveckling for barn med kokleaimplantat och vi anser att det &r
otydligt om det dr sprak- eller talutveckling som avses. Med utredningens definition &r det
tveksam tolkning om det ar sprikets utveckling det handlar om da sprakutveckling inte
behover vara beroende av tal.

5 Skolging for elever med dovhet eller horselnedsiittning
5.4 De regionala specialskolorna

Riksforbundet DHB ser med oro pa utredningens forslag om koncentration av regionskolorna
1 landet. Férutom att skolorna ar auditivt anpassade, har tillgang till adekvat horselteknik och
att personalen har kompetens om dov — och horselnedséttning erbjuder de eleverna
teckensprak, vilket horselklasserna runtom i landet inte gor. Elevantalet har 6kat sedan
2012/13. Regionskolorna har alltsa en geografisk spridning 6ver landet. Med utredningens
forslag kommer spridningen kraftigt minska och for elever i norra delen av Sverige blir det i
stort sett omojligt att gd pa en regionskola om de inte vill bo pé internat.

5.4.2 De regionala specialskolornas sammansittning forandras

Utredningen uppger att ”...andelen elever med dovhet, som é&r helt beroende av teckenspraket,
minskar.”* Vi anser att definiera ”dévhet” endast utifran att inte kunna héra ens med teknik ir
direkt krdnkande. Eleverna hor ingenting nér tekniken inte fungerar och dévhet handlar om sa
mycket mer dn bara formégan att inte hora dverhuvudtaget. Karolinska Universitetssjukhusets
uppfattning &r att 50 % av barnen med CI kan g4 1 vanlig klass med enklare anpassningar, 30
% behover ga i horselklass med mer omfattande anpassningar, cirka 8 % har behov av
specialskolans teckenspriaksmiljoé och 12 % gér i grundsérskolan®. Om en elev har “behov av
teckensprak” — tolkar vi som att en ci-operation beddms vara misslyckad; barnet behover
teckensprak for sin skolgang. For ménga elever som idag ar beroende av horselteknik &r
teckenspraket en nodvindighet nér den inte fungerar. Eleverna sjélva viljer déarfor ofta idag
specialskolans tvasprakiga miljo déarfor att de behover kunna kommunicera pé tva sprak.
Utredningens uppdrag har varit att ekonomiska skél begrinsa tilltrdde till specialskolan for
den gruppen elever. Riksforbundet DHB stéller sig mycket kritisk till att foreslaget om att
avgransa malgruppen till specialskolan kommer att forneka en stor grupp elever rétten att ta
del av den tvasprakiga miljo de behover.
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5.5 Eleverna lyckas inte i skolan

Utredningen tar upp den bristande méluppfyllelsen i specialskolan, men trots att SPSM sjélva,
och d@ven Barnombudsmannen, har pekat pa mojliga forklaringar sdsom bristféllig kunskap i
teckensprak hos liarare och att bade andelen elever med ytterligare en funktionsnedsattning
och elever fodda utomlands &r hdgre i specialskolan én 1 andra skolor, har utredningen inte
foljt upp och analyserat fragan ndrmare. Det dr oklart om eleverna verkligen inte kan prestera
battre, om nagon av ovanstaende forklaringar skulle vara skilet, eller vilket dr mer
skrammande, om det beror pa att forvéntningarna pa dessa elever dr ldgre dn andra och det i
sig leder till att eleverna far ldgre resultat.

7 Elever med dovhet eller horselnedséttning och intellektuell
funktionsnedsittning

Utredningen konstaterar att stodet till elever med dovhet eller horselskada och intellektuell
funktionsnedséttning inte &r likvérdigt 6ver landet. Den kompetens som finns ute i skolorna
varierar kraftigt och ménga rektorer uppger foljdriktigt att graden av utbildning och
fortbildning dr lag. Enligt Spréklagen har den som ar dov eller horselskadad rétt att i lara sig
utveckla och anvinda det svenska teckenspraket. Med tanke pa den skiftande och laga
kunskapsnivan pad omradet torde manga elever i den svenska skolan inte fa sin rétt till
teckensprak tillgodosedd. Riksférbundet DHB ar mycket kritiskt till att utredningen inte
ndrmare analyserar elevernas behov av stdd och i vilken utstrackning de far det stod de
behdver. Vi kan inte se att gruppen elever med intellektuell funktionsnedséttning och som
dessutom har en horselnedséttning eller dovhet inte skulle omfattas av utredningens uppdrag.

Riksforbundet DHB vill dven patala vikten av kunskap om gruppen elever med dovhet eller
horselnedsittning och som ocksé har en neuropsykiatrisk diagnos. Vi vill uppmérksamma att
den gruppen omndmns mycket sparsamt i utredningen. Det ar svart att se pa vilket sétt
utredningens forslag tar den hér gruppens behov i beaktande, vilket Riksforbundet DHB
stéller sig mycket kritiskt till.

Vilken kunskap kommer naven att ha om dévhet och horselskada i kombination med /eller
intellektuell funktionsnedsittning och neuropsykiatriska diagnoser? Utredningen ger hir inga
svar och darfor vill Riksforbundet DHB se att en utredning som far i uppdrag att utreda och
foresla ett starkt stod till den gruppen tillsétts.

Gymnasiesirskolor som Riksgymnasiet i Orebro och Mo Gards gymnasiesérskola omnimns
inte alls 1 utredningen, trots att det flera elever i malgruppen gér dar.

9 Stirkt ritt till teckensprak

9.2 Forstirkt ritt till teckensprak

Riksforbundet DHB stéller sig delvis positivt till att elever som har behov av teckensprak ska
erbjudas undervisning. Daremot att utredningen anser att behovet av teckensprak kommer ur

ett behov pga en funktionsnedséttning anser vi ér stotande. Spraket har alltsd inget eget virde
utan dr endast ett sprak att ta till ndr samhéllets normerande talade sprék inte kan anvéndas.



Exempel pa vilka som enligt utredningen pga en funktionsnedsittning har behov av
teckensprak dr ménniskor med dovhet, horselnedséttning, dovblindhet, vuxenddvhet och
talstorning samt deras anhoriga. Riksforbundet DHB tveksamhet infor forslaget grundar sig i
utredningens syn pa teckensprak som nagot som begransas till manniskor med vissa
funktionsnedsédttningar. Vi anser att det speglar en fordldrad syn pa teckensprak som ett
hjalpmedel for en avgransad grupp. Riksforbundet DHB dr enig med Sprakradet som menar
att teckenspréket dr ett sprk — inte ett "’kommunikativt behov”.

10 En teckensprikig specialskola och ett stirkt teckensprak for 6kad
méaluppfyllelse
10.1 En teckensprikig specialskola

Beroende av teckensprdk och behov av undervisning pé tvé sprék i en teckensprakig miljo ska
styra antagningen till specialskolan 1 framtiden. Utredningen vill foresla en kraftig
avgransning av vilka elever som ska fa tilltrade till specialskolan. Endast elever som har
behov av tvasprakig undervisning i en teckensprakig miljo ska ha rétt att tillhora
specialskolan. Utredningen for ett resonemang som vi stundvis finner svért att folja.
Exempelvis star det att ”” Grunden for att sérskilja eleverna &r framfor allt deras behov av
teckensprak™® . Nir utredningen viljer att anviinda sig av begreppet “behov” uppstér ett
inbyggt problem 1 att avgdra vad dr ett behov och vem anses ha ett sddant. Det svar
utredningen hamnar i dr att endast de som pga sin funktionsnedséttning och dd en viss grad av
nedsittning, har behov av teckensprak och ska tillhora malgruppen. Riksforbundet DHB
staller sig mycket kritiska till hur utredningen viéljer att avgridnsa malgruppen.

11 Malgruppen elever med grav spriakstorning
11.1 ”Som att de andra kor sportbil och jag dker trehjuling”

Avsnittet visar pé ett generellt problem for barn med grav sprakstdrning, deras svarigheter blir
ofta samlade tillsammans med mangfacetterade problem som aterfinns inom ménga olika
diagnoser. For Riksforbundet DHB ér det fundamentalt att det dr den enskildes sprakférmaga
som &r det specifika for diagnosen sprakstorning. Svarigheter med spraket kan ge
konsekvenser for andra formagor, men det &r viktigt att inte underskatta graden av
sprakstorning.

11.3 Definitionen grav sprakstorning

Har omnédmns en for vra medlemmar angelidgen frdga, den om vikten av identitet, insikt i
sina svarigheter och dirmed okad sjdlvkénsla. Det dr valkommet att utredningen tar upp det.
Dessvirre tycks det inte vara ndgot som finns med i utredningsforslaget i dvrigt, annat dn
varfor det &r bra att definiera grav sprakstorning. Det dr dock nagot som elever som pa
specialskolan har mojlighet att stirka, vilket ocksa framgar av de elever som gér pa
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Riksgymnasiet’. Det framgick 4ven av tidigare utredningarna®. Hir saknar Riksforbundet
DHB ett mer utvecklat resonemang.

12 Skolging for elever med grav spriakstorning
12.4 Hallsboskolan

Hallsboskolan har varit foremal for flera utredningar de senaste aren. Skolan avvecklades
forst under en socialdemokratiskt ledd regering, for att sedan dteretableras under en borgerlig
regering. Det stod klart att elever med grav sprakstorning for illa i den ordinarie
undervisningen. Det saknades kompetens inom alla omraden 1 skolan, ldrmiljon, elevhilsan
och fritidshemmen. Malséttningen att alla elever ska ga integrerade &dr god, dock kan det vara
sé att det inte fungerar for alla och ddirmed innebér det att en del elever far betala ett hogt pris.
Riksforbundet DHB saknar ett barnperspektiv och dr mycket kritisk till att elever ska ta
ansvar for en politisk vision. Det ansvaret ska béras av politiker och beslutsfattare déar den
sjdlvklara prioriteringen ska vara elevens bista, oavsett om eleven har en
funktionsnedséttning eller inte. Riksforbundet DHB saknar ett barnrittsperspektiv och
beaktande av artikel 3 i barnkonventionen.

Hallsboskolan har, precis som utredningen tar upp, en kommunikativt anpassad miljé. Skolan
har dven, ndgot utredningen inte tar upp, en ljudanpassad miljo, vilket dr en del av
behovsbilden for de elever som gér dir. Dessutom erbjuder Héllsboskolan sina elever en
kontinuitet nagot utredningen visar inte finns 1 6vriga landet. Det tycks dock inte vara nagot
sdrskilt tungt vigande argument for elevernas bista. Det d&r méhinda for att det forslag
utredningen lagger fram har for avsikt att avveckla verksamheten och ddrmed aterigen lata
elever med grav sprakstorning vara beroende av hemkommunens godtycke. Utredningen
behover bara sju rader for att ge en bild av larmiljon pé Héllsboskolan. For att beskriva
larmiljon 1 kommunikationsklasser i1 landet behdver utredningen daremot ett eget avsnitt
(Anpassningar i den kommunikativa miljon sid 256). Huruvida det avspeglar verksamheterna
omfattning av anpassningar gar inte att sdga, men det vicker en undran.

Det framgér 1 utredningen att antalet elever som soker sig till Hallsboskolan ¢kar kraftigt.
Aven om det ir riksintag kommer de flesta elever frin skolorna niromrade. Det innebir inte
att alla elever bor néra skolan, utan att det flertalet elever som ansokt gor det. En forklaring
torde vara att de som bor néra har lattare att fa information om skolan, en annan kan vara att
en del familjer véljer att flytta ndra skolan. Riksforbundet DHB instimmer i att det bor vara
en jdmnare geografisk fordelning av elever och vill se att skolans huvudman,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, far i uppdrag att analysera elevsituationen ute i landet
sa att de med storst behov ockséd ges mojlighet att ans6ka om en plats pa en skola med
lagstadgad specialistkompetens om grav sprakstorning.

Utredningen foreslér att elever med grav sprakstorning ska fa sin ratt till utbildning
tillgodosedd néra hemmet. Det &r redan fastslaget i svensk lagstiftning. Idag finns emellertid
dessutom en rittighet for elever som inte fér sin rétt till utbildning tillgodosedd 1
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hemkommunen att soka en specialskola. Forslaget utredningen lagger dr alltsé att begriansa
elevers valmgjlighet av skola. De som inte kan f6lja undervisningen i ordinarie skola ska inte
langre ha mojlighet att vélja en specialskola — inte ritt att vélja en utbildning néra hemmet.

Utvirderingen som eleverna pa Héllsboskolan i Umea besvarade visade att alla elever var
ndjda med skolan, ldrarna och vad de fick léra sig. Vad elever som gér integrerade tycker om
sin skola vet vi inte, eftersom utredningen inte har fragat ndgon. Slutsatsen ir att utredningen
vill avveckla en skola som fungerar, for att terigen hénvisa eleverna till hemkommunen for
att se om det kanske fungerar. Om det visar sig inte fungera har utredningen ingen annan
16sning &n att lata eleverna misslyckas med sin skolgang.

Riksforbundet DHB saknar ett barnperspektiv i1 forslaget och anser att utredningen inte tagit
hénsyn till barnkonventionens artiklar 3 och 12.

12.6 Eleverna lyckas inte i skolan

Helt riktigt konstaterar utredningen att ingen vet hur maluppfyllelsen ser ut for elever med
grav sprakstorning i grund- eller gymnasieskolan. De siffror som ldmnas av tillfrdgade skolor
bor dterigen tas med forsiktighet d& definition av grav sprékstorning varierar. Det kan dock
konstateras att det inte gar bra 1 skolan for eleverna, tom betydligt sdmre...4n
genomsnittet™.

For fa elever har hunnit gé ut frdn Héllsboskolan efter ateretableringen for att vi ska veta
ndgot om deras maluppfyllelse dnnu. Skolan har denna géng inte fatt finnas sé linge sé det gér

att gora nagon utvardering.

13 Vilket stod behover elever med grav sprakstorning i skolan?

Avsnittet ger en bild av vilket stod som elever med grav sprakstorning kan behova. Enligt
utredningen dr inte eleverna ndgon homogen grupp, vilket torde vara en sjdlvklarhet for vilken
gruppering av manniskor som helst. Riksforbundet DHB vill emellertid uppméarksamma att
det dr viktigt att hdlla i minnet att det &r mycket stora svarigheter i sprdkhantering och
sprakuppfattning som dr det centrala. Det visar dven de ordkartor som eleverna pa
Hallsboskolan har bistétt utredningen med. Det intressanta att notera hur mycket véardefull
kunskap om elevgruppen som utredningen har kunnat hamta frén eleverna pa Hillsboskolan.
Det far anses paradoxalt att utredningen anvinder informationen till att foresld en nedliggning
av skolan och ddrmed ocksa kraftigt begransar mojligheten att fortsatt fa kunskap om elever
med grav sprakstorning. Riksforbundet DHB har tidigare foreslagit, dels i vart remissvar fran
den forra utredningen ' och dels till den nuvarande, att Hillsboskolan inte bara ska vara kvar
utan dven utgora ett kompetenscenter om grav sprakstdrning. Vi kan hédr notera att det dr ett
bra forslag dé skolan under utredningsarbetet tycks ha fungerat som ett sadant. Riksférbundet
DHB anser inte att utredningen tagit hansyn till barnkonventionens artikel 4.

Tid for forberedelse och repetition
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En viktig faktor ar att eleverna behdver mer tid for att bearbeta information. Den tiden far
idag elever pa Héllsboskolan eftersom de har en ldroplan anpassad efter 10-arig skolging.
Enligt forslaget kommer detta inte ldngre att vara en mojlighet for eleverna.

Tecken som stod

Eleverna tar upp tecken som stéd som nagot som hjilper dem i deras kommunikation.
Betydelse av tecken for barns sprakutveckling ér ett omrdde dir vi idag har tillgéng till
relativt omfattande forskning som visar att tecken stirker barns sprakanvindning.!! Det som
ar avgorande for att det verkligen ska fungera &r att det finns kompetens. Det krdvs ingen
teknik, dock kontinuerlig utbildning av personalen, sé att eleverna far alders- och
dmnesadekvata tecken, och da inte bara frn nagra l4rare utan fran sa manga som mojligt
bland personal som har kontakt med eleverna pa skolan. Nar kommer denna kompetens att
finnas pé de skolor som har elever med grav sprakstorning?

Anpassningar for alla typer av undervisning

Riksforbundet DHB ar mycket starkt kritisk till utredningens beddmning att den
specialanpassade undervisningsmiljon dar kompetensen ar lagstadgad kan finnas var som
helst. Utredningen skriver vidare ” Sprakliga anpassningar kan alltsd komma eleverna med
grav sprakstorning till godo oberoende av om de véljer att fa sin undervisning 1 reguljér klass,
i kommunikationsspér eller kommunikationsklass'2.” Det fir anses vara en insikt av
utredningen, att sprakliga anpassningar kommer eleverna, vars storsta svarigheter 1 livet ar att
hantera spréket, “'till godo”. Det beklagliga &r att utredningen menar att det ar tillrickligt med
att de far sprakliga anpassningar, som f 6 kan vara lite av varje. Eleverna ska i framtiden inte
forvinta sig att de ska kunna vélja en skola dér det finns samlad kompetens om deras
funktionsnedsédttning och dess konsekvenser for inldrning, och att de dirmed ges mojlighet att
fa en likvirdig utbildning.

13.2 Stod fran elevhilsa, studie- och yrkesvigledare och logoped
Riksforbundet DHB har under flera ar drivit fragan om att logoped ska ingd i elevhélsan,

darfor tillstyrker vi utredningens forslag i den delen. Vart forbund representerar alla barn och
ungdomar med dovhet, horselskada och olika grader av sprakstdrning, dvs inte bara grav, och

! Launonen, K. Manual signing as a tool of communicative interaction and language: the
development of children with Down syndrome and their Parents. Ur von Tetzchner, S. &
Grove, N.

Augmentative and Alternative Communication. Developmental Issues, London, Whurr
Publishers Launonen, K. & Grove, N. A longitudinal study of sign and speech development in
a boy with Down Syndrome, ur von Tetzchner, S. & Grove, N. Augmentative and Alternative
Communication, Developmental Issues, London, Whurr Publishers.

Heister Trygg, B. (2010). TAKK — Tecken som AKK. Malmé, Sédra regionens kommunikationscentrum, SOK.
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behovet av kompetens om spréikstdrning 4r enormt. Okad kompetens inom elevhilsan innebér
Okade mojligheter for barn med sprakstorning att fa sin rétt till utbildning tillgodosedd.

13.3 Reguljir klass, kommunikationsspar eller kommunikationsklass?

Enligt Lunds universitet saknas det forskningsstod for hur undervisningen for en elev med
grav sprakstorning ska organiseras. Det tycks innebdra att utredningen inte foreslér ndgon
form av kvalitetssdkring for vad som far heta kommunikationsklass eller sprakspar. Det
foreslas inte heller att varje kommun ska ha skyldighet att stadigvarande upprétthalla ett
sadant studiealternativ. Utrymmet for tillfalliga undervisningsgrupper eller for kommunen
frivilliga SAK-miljoer, dér kvaliteten i undervisningen varierar, kommer att vara stort.

Utredningen skriver att ”Det &r uppenbarligen viktigt for elevernas sprakutveckling att de
hamnar 1 ritt verksamhet eftersom svérigheterna dr sa specifika att det behovs larare med ratt
kompetens”!?. I en brittisk undersdkning som utredningen sjilv hiinvisar till kommer
forskarna fram till att elever med grav sprakstorning har stora svarigheter att prestera &ven om
de fr omfattande anpassningar i sin 14rmiljo. Med dessa argument foreslér utredningen att
den enda statliga permanenta skola i landet som har kompetens att undervisa elever med grav
sprakstorning laggs ned.

16 Hog kompetens och professionalism hos liirare och annan skolpersonal
16.1 Statens satsningar pa fler specialliarare och specialpedagoger

Riksforbundet DHB dr enig med utredningen om att .. .ldrare och annan skolpersonal
naturligtvis maste ha relevant utbildning for att méta behovet hos elever med dévhet,
horselskada eller grav sprakstorning”!#. Bristen pa personal med kompetens om ovan nimnda
funktionsnedséttningar &r stor. Vart forbund anser att det ar bra att utredningen vill se att
specialiseringar inom omrddena i framtiden bor prioriteras. Det dr dock rimligt att anta att det
kommer att ta ett antal ar innan det finns specialutbildad personal pa alla skolor dér det finns
elever i behov av deras kunskap. Det dr dven rimligt att anta att det kommer att ta ytterligare
ett antal ar innan det finns bade kunskap och erfarenhet. Detta hindrar inte att vart forbund
stdller oss bakom utredningens 6nskan om att fler specialldrare och specialpedagoger ska
utbildas, men vi anser att det dr viktigt att vara medveten om tidsaspekten. De &r inte rimligt
att forvinta sig att alla skolor ska kunna mote elever med dovhet, horselskada eller grav
sprakstorning under de ndrmast aren. Arbetet med att utbilda personalkaren ska emellertid
borja nu.

18 Nav — ett siitt att organisera samverkan och fa resurserna att folja eleven

18.2 Utredningens forslag om regionala nav

Riksforbundet DHB ér enig med utredningen om att det finns behov av en béttre samverkan
mellan stat, landsting och kommun nér det giller barn och ungdomar med dovhet, horselskada

13 Samordning, ansvar och kommunikation (SOU 2016:46) sid 289
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eller en grav sprakstorning. Det har under de senaste dren funnits ett antal projekt dels
finansierade av Allmidnna Arvsfonden och dels myndighetsinternt finansierade. Utredningen
tar upp en del av dessa och flera av dem har visat goda resultat, dock ar det viktigt att ta i
beaktande att det enda projekten har gemensamt dr samordning, 1 6vrigt har forutsittningarna
varit olika.

Det far anses vara en god ambition att kunna 16sa alla samordningsproblem kring eleverna.
Riksforbundet DHB ser att det finns méanga idéer och forslag vérda att utveckla. Vi ser
samtidigt att forslagen innehéller en del brister, som betyder att vi bedomer att de maste
genomga en mer omfattande omarbetning innan de kan férankras hos de aktorer som
forvéntas samverka.

Det vi beddmer maste ses over ndrmare dr hur naven ska fungera. I utredningens forslag ska
naven ha ansvar for en véldig méngd uppgifter som ger uppdraget en nagot spretig karaktér.
Det handlar om att informera fordldrar, stotta personal pé skolan, tillhandahélla en aktuell och
neutral webbplats, ha kontaktpersoner for varje elev, kartldgga, samordna, yttra sig om
bidragsansokningar och definiera kommunernas och landstingens ansvar. En annan brist som
vi ser, dr att for att det 6verhuvudtaget ska finnas forutséttningar att skapa en navverksamhet
maste det finnas bade en nationell och flera lokala 6verenskommelser. Det finns ingen
skyldighet och ddrmed inga sanktionsmdjligheter om det inte uppréttas nigra
overenskommelser. Det kommer att vara en rekommendation, ndgot annat skulle strida mot
det kommunala sjélvstyret. Ytterligare brister ar att det dr oklart hur manga regioner det
kommer att handla om, hur de 14ngsiktigt ska finansieras och vilken tankt tidsplan
utredningen har for att bygga upp den relativt omfattande samverkansorganisation som
foreslas.

20 Okad flexibilitet och riitten till utbildning
20.1.3 Nya mdjligheter att fi stod pA hemmaplan

Utredningen har uppfattningen att ”Integrerad utbildning och insatser pa lokal niva ska ses
som ett sitt att gra undervisningen och utbildningen kostnadseffektiv’!®. Samtidigt fastslas
det i den analys som finns i utredningen som bilaga sju En barridr mellan mig och vdirlden att
den samhéllsekonomiska kostnaden for ungdomar med dovhet, horselnedsittning eller grav
sprakstdrning som hamnat i utanférskap ir 9-11,5 Mkr!®. Det #r ett motségelsefullt budskap
utredningen har formedlar.

Nar det géller resursfordelningen maste de uppgifter som finns i utredningen revideras. Enbart
Kristinaskolan har 6kat i elevantal fran 25 till 35 forutom att det finns négra elever i en
forberedelseklass. Detta innebir att kostnaden per elev minskar. Detta ger utrymme for att se
over dven uppgifter om de andra skolorna.

Den teckensprakiga miljon méste stirkas, det dr absolut nédviandigt, men Riksférbundet DHB
ifragasitter starkt den ekonomiska kalkylen och att antalet elever som har behov av
teckensprak dr sd fi som utredningen vill gora géllande.

15 Samordning, ansvar och kommunikation (SOU 2016:46) sid 397
16 Bilaga sju En barriéir mellan mig och vérlden i SOU 2016:46) sid 819
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20.2 Sak-miljoer

Riksforbundet DHB stiller sig mycket tveksamma till att naven skulle kunna lyckas att forma
kommuner att skapa tillrackligt manga SAK-miljoer for att tillgodose mélgruppens behov.

Kommunerna kan soka bidrag for att bygga upp SAK-miljoer. De kan fa stod till en del av
kostnaden men inte for hela. Detta skapar utrymme for godtycklighet mellan kommuner och
osidkerhet vad giller kontinuiteten. Det finns ingen skyldighet for kommuner att skapa SAK-
miljoer. Det finns inte heller idag nigra hinder f6r en kommun att skapa SAK-miljoer.
Tviartom har de under de senaste tre aren funnits ekonomiska incitament fran utredningen att
skapa kvalitetshdjande insatser for de tre malgrupperna. Hur manga har det skapats? Enligt
utredningen endast en med direkt finansiering av statsbidraget!’. En viktig friga 4r ocksé hur
ska ett omrade som Norrland, som &r glest befolkat, ska kunna SAK-indelas for att
kommunerna ska kunna enas och eleverna fa en rimlig resvag?

Greger Baath, generaldirektor pd SPSM, uppger att ”Nar det géller vara statliga specialskolor
ar mélgrupperna sa sma att det dr svart att forestilla sig att varje skolhuvudman skulle kunna
skapa den kommunikativa miljé som barnen behover.”!8

Enligt utredningen &r det viktigt att skolpersonalen “’ges och tar det ansvar” att skapa de bdsta
forutséttningarna for sina elevers larande. Det ar tydligt redan nu att skillnaderna ar enorma
mellan kommunerna. Vad blev t ex konsekvenserna av lagéindringen 2014 om extra
anpassningar och sérskilda atgiarder for elever med storre behov? Tanken var att ldrare skulle
avsitta mindre tid for administration och att den tiden skulle komma eleverna tillgodo istéllet.
Skolinspektionens uppfoljning !° visar dock att tiden for administration visserligen har
minskat men, att av de 15 granskade skolorna var det enbart fyra dir ”Skolinspektionen
beddmt att extra anpassningar i nuldget ges utifran elevens forutsattningar och behov sa att
eleverna kan na sa langt som mdojligt 1 sin kunskapsutveckling.” Trots att det ar relativt enkla
atgdrder som lagstiftarna avser.

Slutsatserna dr alltsa att arbetet med att utveckla och etablera arbetssétt med extra
anpassningar dr fortfarande i ett uppbyggnadsskede och att manga skolor &nnu inte har
identifierat vilka behov eleverna har. Dessutom fér eleverna séllan de extra anpassningar de
behdver och skolan foljer sidllan upp effekten av de extra anpassningarna.

Mot denna bakgrund kinns det oroande att utga ifrdn att kommunerna kommer att ta sitt
ansvar for det stod som eleverna i nu aktuell utredning behover. Sa lange som det inte finns
ett uttalat krav pd kommunen att avtala med andra kommuner och sé ldnge det inte foljs upp
genom kinnbara sanktionsmojligheter s kommer inte alla kommuner att ta sitt ansvar.
Malgruppstillhorighet i sig ger inte enligt de foreslagna, skérpta, reglerna tilltréde till
specialskolan utan specialskolan &r enbart ténkt for de elever som inte klarar av SAK-miljo
eller hemskola. Vem tar ansvaret for barnen i de kommuner som inte kommer att ta sitt
ansvar?

17 Samordning, ansvar och kommunikation (SOU 2016:46) sid 433
8 Intervju i Ldrarnas tidning 14/9 2016
19 Skolinspektionens kvalitetsgranskning Skolans arbete med extra anpassningar Dnr 2015:2217
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20.3 Elever med grav sprikstorning ska fa sin rétt till utbildning tillgodosedd
nira hemmet

Elever som grav sprakstorning har redan idag mojlighet att vélja att fullgora sin skolplikt néra
hemmet. De har idag ocksd mdjlighet att vélja en specialskola om det 4r sé att det inte finns
en likvérdig utbildning ndra hemmet. Skillnaden i forslaget dr att valmojligheten avvecklas.

Enligt utredningen finns en stor mangd sk kommunikativa miljoer runtom i landet. Kvaliteten
och kontinuiteten varierar dock stort vilket utredningen ocksa tar upp?’. De huvudsakliga
skilen till att avveckla Héllsboskolan tycks vara dels att fler elever soker till skolan och dels
ekonomiska. Att kommunernas utbildningsplatser till elever med grav sprikstérning ér
betydligt billigare vicker naturligtvis en undran hos véra medlemmar. Kostnaden for en elev
pa Haéllsboskolan inkluderar resa och boende, men det &r relativt fa elever som bor i internat
och det torde finnas elever med grav sprakstorning som skolskjuts dven 1 sin hemkommun.
Utredningen menar att skilet till att de foresldr en avveckling av Héllsboskolan &r att det ”inte
ar rimligt att alla Sveriges elever med grav sprakstorning ska kunna fullgora skolplikten i
specialskolan®!.” Idag gar 154 elever med grav sprikstdrning pa tva enheter inom
specialskolan. Argumentet for avveckling, att alla elever inte kan ga pé skolan, kédnns minst
sagt tunt.

Utredningen har inte ndgon uppfattning om elever i svenska skolan med ndgon form av
sprakstorning, men elever med grav sprakstérning dr en mindre andel. Riksférbundet DHB
tolkar det som att utredningen saknar en helhetsbild av elever med sprakstérning. Detta &r av
stor betydelse da utredningen foreslar att avveckla specialskolan dér de eleverna med storst
svarigheter inom gruppen idag far sitt stod. Darfor vill Riksforbundet DHB se att det tillsdtts
en utredning som har till uppdrag att kartldgga, analysera och foreslé atgarder for elever med
sprakstorning.

20.5.3 Behov av och forutsiattningar for riksgymnasium for elever med grav
sprikstorning

Riksforbundet DHB stéller sig bakom forslaget om att inrétta ett Riksgymnasium for elever
med grav sprakstorning, ett RgS. Det finns idag begransade mgjligheter for eleverna att vélja
gymnasieprogram som erbjuder den anpassade 1drmilj6 som de &r i behov av. Vért forbund
har dédrfor under ménga ar drivit fragan om ett riksgymnasium for eleverna.

Orebro dag som ovan

Lena Fernstrom
Ordforande Riksforbundet DHB
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