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Entreprenad, fjarrundervisning och distansundervisning (SOU 2017:44)

Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med sprakstérning, DHB, ar en
fordldraorganisation som startade 1949 och aktivt arbetar for att vara mélgrupper ska vara
delaktiga, jaimlika samt ha inflytande i ett tillgiingligt samhille. Aven barn med ytterligare
funktionsnedsédttningar dr en viktig grupp inom var organisation. Grunden for véara
stillningstaganden dr vara samlade erfarenheter 1 forbundet. Viktiga dokument for vért arbete
ar Barnkonventionen och FN-konventionen om rdttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Vart arbete utgéar dven fran Sveriges spraklag, som ger svenskt
teckensprak stdllning motsvarande de nationella minoritetsspraken.

Riksforbundet DHB ldmnar f6ljande synpunkter pé betdnkandet:

Riksforbundet DHB stiller sig till stora delar bakom utredningens forslag. Vi vilkomnar en
oversyn och tydlig reglering nir det géller fjérr- och distansundervisning. Framforallt ar var
forhoppning att det ska bli 6kade och forbattrade mojligheter for elever att f4 undervisning 1
teckensprak.

Sammanfattning

Riksforbundet DHB kan se flera fordelar med fjarrundervisning och da framforallt nar det
géller mojligheter for elever att f4 undervisning pé teckensprak. Fjirrundervisning stéller
mahinda dnnu hogre krav pa koncentrationsforméga och sjilvdisciplin &dn ordinarie
undervisning, vilket dr viktigt att komma ihdg. Vi vill déarfor starkt betona vikten av att den
elev som &r 1 behov av sérskilt stod eller extra anpassningar har rétt att fa det &ven nir



undervisning sker i form av fjarrundervisning. Riksforbundet DHB vill att pa de skolor som
valjer fjarrundervisning som ett alternativ, ska det finnas tillgang till tekniker for att
dérigenom skapa forutséttningar for stabila tekniska 16sningar.

Riksforbundet DHB stéller sig bakom forslaget att elever som av medicinska, psykiska eller
sociala skél inte kan delta 1 reguljar undervisning ska fa distansundervisning. Vi vill dock att
lagstiftningen dven ska omfatta elever som pga en funktionsnedséttning inte kan delta i
reguljar undervisning. Vi anser inte att funktionsnedséttning ska likstédllas med sjukdom,
psykisk eller social problematik sdsom utredningen gor.

11 Forslag om fjarrundervisning
11.2 Fjarrundervisning endast nir undervisning annars inte kan komma till
stind

Riksforbundet DHB anser i likhet med utredningen att fjarrundervisning ska anvéndas 1
undantagsfall. Utgangspunkten bor vara att eleven ska fa undervisning sk ndrundervisning dar
eleven dr i samma larmiljo som andra elever och larare. Vért forbund kan dock se fordelar
med fjarrundervisning och da framforallt nér det géller mojligheter for elever att fa
undervisning pé teckensprik. Idag maste det enligt lagstiftningen vara ett visst antal elever for
att de ska fa tillgang till undervisning i teckensprak for hérande!. Dessutom riskerar den stora
bristen pa behoriga teckenspréakslirare att utbildning inte kan genomforas. Fjarrundervisning
innebdr 6kade mojligheter for skolan att kunna erbjuda &mnet.

Fjéarrundervisning stéller mahénda &nnu hogre krav pa koncentrationsféormaga och
sjdlvdisciplin dn ordinarie undervisning, vilket dr viktigt att komma ihdg. Vi vill déarfor starkt
betona vikten av att den elev som ir 1 behov av sérskilt stod eller extra anpassningar har ratt
att fa det d&ven nér undervisning sker i form av fjarrundervisning. Vér uppfattning ar att det &r
en forutséttning att skolan ger det stdd eleven har rétt till, for att fjarrundervisning ska vara
meningsfull for eleven.

For att fjarrundervisning ska fungera méaste det ocksa stéillas hoga krav pa tekniken. For att
avldsning av teckensprék ska fungera via skdrm maste tekniken vara vélfungerande, d& dven
en mindre storning gor det nidstan omdojligt att tolka spréket. Riksforbundet DHB vill att pa de
skolor som véljer fjarrundervisning som ett alternativ, ska det finnas tillgang till tekniker for
att darigenom skapa forutséttningar for stabila tekniska 16sningar. Vi vill i detta ssmmanhang
uppmairksamma ett regeringsuppdrag frdn 2011 som handlade om teknik stdd i skolan. I
uppdraget konstaterades att it-tekniker hade varit en av framgangsfaktorerna i att tekniken
verkligen fungerade som ett stod for eleverna.?

Det ér viktigt att lagstiftaren uppmérksammar att fjarrundervisning aldrig far vara en 16sning,
da skolan inte fullgor sin skyldighet att forsoka hitta behoriga ldrare, eller av besparingsskal.
Det bor vara tydligt att fjarrundervisning endast far vara 16sningen nér situationen inte gér att
ordna pé annat sitt. Beslutet bor alltid grunda sig pa vad som ér det bésta for eleven.

! Skolfdrordningen 9:6 och 11:6
2 Regeringsuppdrag 2011 Hjilpmedelsinstitutet *Teknikstod i skolan” slutrapporten finns nu hos Myndigheten
for delaktighet



Vi vill dven att eleven ska vara delaktig i att kunna paverka sin egen undervisning och hinsyn
tas till skollagen och barnkonventionen om att elevens asikter ska tillmitas betydelse i
forhallande till barnets dlder och mognad?®. Riksférbundet DHB vill att en namngiven lirare
har ansvaret for att distansundervisning ska fungera tillfredstédllande.

11.2.2 Nir elevunderlaget ir otillrackligt

Riksforbundet DHB upplever att det positiva dr, som vi tar upp under 11.2, att
fjarrundervisning kan innebéra att 4ven om det ir ett fatal elever pd en skola kan de fa
undervisning i teckensprak. Vi ser att utredningen 6ppnar for mojligheten att anvinda sig av
fjdrrundervisning pa gymnasiet for att kunna erbjuda fler program. Det skulle forvisso kunna
Oka utbudet av gymnasieprogram, men da dr det viktigt det blir en tydlig skrivning att
fjdrrundervisning endast far utgora en begriansad del av undervisningen. En viktig del av
skolan dr den sociala interaktionen mellan elever, vilken gar forlorad i fjarrundervisningen.
Metoden far dirfor inte bli ett satt for skolor att skapa fler gymnasieprogram, utan ska ses
som ett komplement.

11.7 Hur fjidrrundervisning far anordnas av elevernas hemskola

Riksforbundet DHB dr enig med utredaren om att eleven har ritt till en handledare. Detta ska
tydligt framga av lagstiftningen. Kraven pa fjarrundervisning kan sjilvklart inte stillas ldgre
an pd annan undervisning. Det innebir att med fjarrundervisningen méste folja de stdd och
anpassningar som den enskilde eleven har ritt till enligt skollagen. Lagstiftningen bor pa detta
omrade vara tydlig, da vi tror att det finns en risk att elever som fér fjarrundervisning, sjilva
fér ta ansvaret for undervisningen. Skilet till fjdrrundervisning dr inte att det helt saknas
larare, utan att det antingen inte finns en i1 det aktuella &mnet behorig larare, eller att
elevunderlaget dr for litet, darfor bor det finnas lampliga pedagoger att tillgé for uppdraget
som handledare. Fjdrrundervisning stéller hoga krav pa eleven och en nédrvarande handledare
kan darfor fungera badde som stdd i undervisningen och som lénk for eleven eftersom den
undervisande ldraren som befinner sig ndgon annanstans.

11.8 Krav pa den som utfor fjirrundervisning

Riksforbundet DHB skulle vilja att det tydligt framgar att det 4r Skolinspektionen som har
tillsynsansvar for fjarrundervisningen. Med tanke pa undervisningens friare form ar det viktigt
att det sker regelbunden tillsyn som kan tillforsikra att regelverket f6ljs och att utbildningen
ar likvardig.

13 Forslag om distansundervisning — allménna bestimmelser
13.3 Distansundervisning endast nir deltagande i undervisning annars inte ar
maojlig

3 Skollagen (2010:800) 1:10 och Barnkonventionen art 3 och 12



Riksforbundet DHB stiller sig bakom forslaget att elever som av medicinska, psykiska eller
sociala skél inte kan delta i reguljar undervisning ska f4 distansundervisning. Vi vill dock att
lagstiftningen dven ska omfatta elever som pga en funktionsnedsittning inte kan delta i
reguljir undervisning. En funktionsnedséttning ér en ingen sjukdom och d@ven om en
funktionsnedséttning kan innebdra social problematik, &r det da inte pga av sociala skil eleven
fir distansundervisning utan pga av en funktionsnedsittning.

Elever med funktionsnedsittningar kan dven av andra orsaker dn de ovannidmnda behova fa
sin undervisning pa distans. De kan t ex under perioder behdva mer intensiv habilitering, och
kan da inte f6lja reguljar undervisning. Ett annat exempel kan vara elever som pga sin
funktionsnedséttning i perioder inte orkar f6lja reguljar undervisning. Vi anser inte att
funktionsnedséttning ska likstéllas med sjukdom, psykisk eller social problematik sdsom
utredningen gor.

13.3.1 Allmint om situationer dir distansundervisning ska vara mojlig

Riksforbundet DHB anser att det ska finnas starka argument for att franga principen om
lararledd undervisning och istillet bevilja distansundervisning, men vi anser inte att det far
vara en sd restriktiv tolkning av rétten till distansutbildning sé att malgruppen har svért att fa
tillgang till den. Det &r viktigt att vid beddmning av om distansutbildning ska tillimpas eller
inte, utga frén elevperspektivet. Vi vill dven att eleven ska vara delaktig i att kunna paverka
sin egen undervisning och hinsyn tas till skollagen och barnkonventionen om att elevens
asikter ska tillmitas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad®.

Distansundervisning ska givetvis f6lja skollagen nar det giller rétten till sérskilt stod och
extra anpassningar som vi har kommenterat i vért svar under avsnittet om fjarrundervisning.
Aven om utredningen tar upp att eleven ska ha regelbunden kontakt med ldraren, anser
Riksforbundet DHB att en namngiven ldrare maste ha ansvaret, for att distansundervisning
ska fungera tillfredstéllande. Det kan se vildigt olika ut hur mycket stéd och ledning en elev
behover och det fir inte uppsta en situation dé eleven ar den som bér ansvaret for att
undervisningen fungerar. Detta dr &nnu viktigare att ta med nédr det géller elever som far
distansundervisning som sdrskilt stod inom ramen for ett dtgérdsprogram (avsnitt 14.1.2).

13.3.3 Andra sirskilda skil for distansundervisning i de frivilliga skolformerna

Riksforbundet DHB stiller sig bakom forslaget att distansundervisning ska kunna anvéndas
dven pd gymnasiet under samma forutséttningar som 1 de obligatoriska skolformerna. Vi kan
aven se att det finns andra situationer dir elever kan ha behov av att fa tillgang till
distansundervisning. Elever som gér pa Riksgymnasiet for elever som dr déva, har en
hérselnedsittning eller en sprakstorning har sitt gymnasium i Orebro. Det kan dérfor uppsta
situationer da de behdver vara pad hemorten under icke ringa tid. Det kan vara av familjeskal
eller att de bedriver kompletterande studier pa hemorten.
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Det ér positivt att elever i gymnasieskolan ges mojlighet att fortsétta sina studier &ven om de
under en tid befinner sig utomlands. Vi dr eniga med utredningen om att distansundervisning
inte ar aktuell for de elever som viljer att vara lediga ett ar for att studera i ett annat land, och
som enligt skollagen har ritt att fullfolja sin utbildning efter avslutad utlandsvistelse®. Vi vill
emellertid i detta sammanhang uppmirksamma den anmérkningsvérda begrénsning elever i
gymnasiesirskolan har att fullfolja sin utbildning om de &r borta fréan skolan en ldngre tid -
och det &r oavsett skil. Elever i gymnasiesédrskolan far inte ldsa in den tid som i samband med
langre franvaro, oftast pga av sjukdom, gar férlorad. For elever i gymnasiesdrskolan dr det
inte ovanligt att eleverna har ldngre sjukdomsperioder, exempelvis vid mer omfattande
operationer, som medfor att de inte har mojlighet att klara av att delta i undervisningen. Idag
innebdr det att den elev som é&r borta fran skolan en ldngre tid inte har lagstadgad ritt att
kompenseras for den tiden. Det finns idag mdjlighet for elever pa gymnasieskolans nationella
program att ta ledigt for studier utomlands och nir de aterviander kan de ldsa in det
gymnasiedr som de varit frinvarande (Skollagen 16:40). Vi vill att motsvarande rétt ska gélla
elever i gymnasiesirskolan. Ar eleven franvarande en termin eller mer pga av sjukdom eller
studier 1 annat land ska eleven ha ritt att 1dsa in den undervisningstiden. Idag kan
huvudmannen bevilja ytterligare tid i skolan men det ar upp till den enskilda huvudmannen
och var erfarenhet visar tyvérr att det inte &r sjalvklart att den ritten beviljas. Riksférbundet
DHB vill att rétten till fyra ars faktisk utbildning pd gymnasiesdrskolan ska lagstadgas. Rétten
for en elev pa gymnasiesdrskolan méste vara densamma som for en elev 1 gymnasieskolan.

Dag som ovan

Lena Fernstrom

Ordforande Riksforbundet DHB
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