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Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med sprékstorning, DHB, ar en
fordldraorganisation som startade 1949 och aktivt arbetar for att vara mélgrupper ska vara
delaktiga, jaimlika samt ha inflytande i ett tillgingligt samhille. Aven barn med ytterligare
funktionsnedsédttningar dr en viktig grupp inom var organisation. Grunden for véara
stillningstaganden dr vara samlade erfarenheter 1 forbundet. Viktiga dokument for vért arbete
ar Barnkonventionen och FN-konventionen om rdttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Vart arbete utgéar dven fran Sveriges spraklag, som ger svenskt
teckensprak stdllning motsvarande de nationella minoritetsspraken.

Riksforbundet DHB 6verlimnar hdrmed foljande synpunkter pa betdnkandet:
Sammanfattning

Riksforbundet DHB instammer i flera av kommissionens slutsatser, men vi kommer dock att

koncentrera vart svar pé lararkompetens, resursfordelning, tillsyn och ldrandemiljon.

Skolan har ett viktigt uppdrag i att férmedla samhéllets olika perspektiv av stindig utveckling

och att skolan och eleverna bade kan f6lja med och bidra i den utvecklingen. Beténkandet tar
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upp de tre dimensionerna i FN:s hédllbarhetsmél, den ekonomiska, den sociala och den
miljomissiga. Riksforbundet DHB skulle &ven vilja betona att kunskapen och tillimpningen
av barnkonventionen och FN:s konvention for personer med funktionsnedséttning finns med

som en sjalvklar dimension.

Riksforbundet DHB stéller sig positivt till forslaget om att tydliggdra ansvarsfordelningen
inom huvudmannens organisation. Det dr dock avgorande att skolchefen fér tydligt mandat att
Overvaka och ansvara for att skollagen och andra statliga styrdokument f6ljs. Denna reglering

bor dven gilla for fristdende skolor.

Riksforbundet DHB anser att det finns behov av en myndighetsdversyn, dock ser vi en risk
om den sker alltfor skyndsamt. En 6vergripande forandring av skolmyndigheterna torde vara
ett arbete med langt forgrenade konsekvenser. Vi anser dérfor att 6versynen inte far ske alltfor

skyndsamt. Tidsperspektivet bor en vil genomford konsekvensanalys kunna indikera.

Vért forbund anser att det dr oerhort viktigt att elever dven fortséttningsvis kan védnda sig till
en hogra instans for att tex f sin ratt till sarskilt stod, ratt att tas emot i specialskolan och
diskriminering provad. Var beddmning &r att det dven finns ett vérde i Skolinspektionens
granskningar av skolors verksamhet som exempelvis rapport om elevhélsan. Idag ér en statlig
myndighet, Specialpedagogiska skolmyndigheten, (SPSM) huvudman for ett antal special-
regionskolor 1 landet. Var uppfattning &r att tillsynsuppdraget fortsatt bor ligga i en annan

myndighet d&n hos SPSM.

Riksforbundet DHB vill se att i ldrares behorighetskompletterande utbildningar dven ingér
mojlighet att utbilda sig 1 teckensprék. Det dr angeldget att bade bredda och hoja

teckensprakskompetensen bland lérare.

Viért forbund vill pétala vikten av att rektorer 1 sin befattningsutbildning dven far kunskap om
funktionsnedséttningar. Vi kan utgé ifran att de allra flesta rektorer under sitt yrkesliv ndgon
géng kommer att komma i1 kontakt med elever som har en eller flera funktionsnedsittningar.
Det ér dérfor av oerhdrd vikt att de har kunskap att formedla i sin organisation sa att eleverna

far en likvérdig utbildning.



3.2 En samlad problembild

3.2.1 Ett forsvagat skolsystem

Under 1990-talet genomgick svenskt skolsystem stora fordndringar, vilket kommissionen
konstaterar. Detta torde inte vara ndgon nyhet for ndgon som sedan den tiden f6ljt
rapporteringen fran svensk skola. Det dr darfor vilkommet att kommissionen gor en grundlig
genomlysning av vilka forutséttningar nuvarande skolsystem har for att uppfylla svensk
lagstiftning. Riksforbundet DHB instimmer i flera av kommissionens slutsatser, men vi
kommer dock att koncentrera vért svar pa ldararkompetens, resursfordelning, tillsyn och
larandemiljon. Vi har under ménga ar framfort synpunkter pé att kompetensen hos liarare och
skolledare brister vad géller funktionsnedsdttningar och dess konsekvenser. Néar det giller
véra medlemmar &r det dessvarre mycket vanligt att det saknas kunskap om dovhet,
horselskada och sprékstorning, och vilket stod eleverna behover for att kunna tillgodogora sig
utbildning pa lika villkor som andra. Det géller dven brister 1 lirandemiljon som idag av
manga elever upplevs som ostrukturerad och otrygg. Alla elever har ritt till en trygg och lugn
studiemiljd', och for vira medlemmar innebir det dessutom en forutsittning for att kunna
tillgodogora sig utbildningen. Vi instimmer dven med kommissionen i att den
kompensatoriska resursfordelningen maste ses over. For att utbildningen ska kunna vara

likvardig maste resurser fordelas utifrdn behov.

Riksforbundet DHB har #ven i tidigare remissvar? stillt sig positivt till forslag om
kartldggning och dtgirdsgaranti for barn i forskoleklass. Om forskoleklassen blir obligatorisk,
vilket ir forslaget i en utredning som fn bereds pa regeringskansliet®, maste barn som r
dova, har en horselskada och/eller diagnosticerad sprakstorning fa sina behov av anpassade

laromedel och ldrmiljoer kartlagda sa att det &r klart infor skolstart.

Riksforbundet DHB stiller sig positiv till en lagéndring som mgjliggor for kommuner att

inrétta resursskolor.

! Skollagen (2000:800) 5:3
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Riksforbundet DHB stéller sig inte bakom forslaget om att lottning ska var en metod for att
avgora vilka elever som ska fa ga pa en skola. Det strider mot grundléggande réttsprinciper
om forutsdgbarhet och legitimitet. Det &r inte ett réittssdkert system och vi anser inte att det

ska tilldmpas vid intagning till svensk grundskola.

33 Skolan och det omgivande samhillet

Skolan har ett viktigt uppdrag i att férmedla samhéllets olika perspektiv av stindig utveckling
och att skolan och eleverna bade kan folja med i och bidra till den utvecklingen. Betdnkandet
tar upp de tre dimensionerna i FN:s hdllbarhetsmal, den ekonomiska, den sociala och den
miljomassiga. Riksforbundet DHB skulle dven vilja betona att kunskapen och tillimpningen
av barnkonventionen och FN:s konvention for personer med funktionsnedséttning finns med
som en sjdlvklar dimension. Redan idag aterfinns delar av barnkonventionen 1
skollagstiftningen, men vér uppfattning &r att den bor fa betydligt stérre utrymme i den
utbildning som ska rusta elever for framtiden. Det géller &ven FN:s konvention for personer

med funktionsnedséttning.

4.1.2 Resultatdialoger och stodjande skolgranskningar

Riksforbundet DHB stiller sig positivt till den del av forslaget som handlar om att skapa
forutséttningar for en dialog mellan staten och skolhuvudménnen i syfte att forhoja
resultatutvecklingen. Forslaget om regionala kontor skulle 6ppna for en lokal forankring som
kan vara en fordel i arbetet med att uppna de nationella malsittningarna. Emellertid anser
Riksforbundet DHB att det finns ett stort vérde 1 att ha en aktér som granskar hur
skolhuvudmin efterlever lagstiftningen. Det finns ingen motséttning i att stodja
kvalitetsutvecklingen och att direfter granska om det stodjande arbetet har fungerat och
efterlevs. Skolinspektionen har idag det uppdraget och dirmed mdojligheter att vidta atgérder
ndr det sker en anmilan om missférhdllande pa en skola. En sddan utredning bor goras av en
utomstaende part fOr att garantera opartiskhet och rittssdkerhet. En funktion for att {3 sin sak
provad utanfor skolan av oberoende parter dr en demokratifraga. Huruvida det &r
Skolinspektionen som ska ha det uppdraget eller ndgon annan myndighet &r ingen vi tar

stéllning till.



Idag &r staten dven skolhuvudman for ett antal skolor. Riksforbundet DHB anser att det ar
viktigt, att det dven fortsdttningsvis finns en oberoende instans som har till uppgift att granska

statens egna special- och regionskolor.(se dven 4.3.3.)

4.1.9 Statlig reglering av skolchefens ansvar

Riksforbundet DHB stiller sig positivt till forslaget om att tydliggora ansvarsfordelningen
inom huvudmannens organisation. Det finns kommuner som vi idag anser inte klarar av sitt
uppdrag pga av en oklar organisation och svaga mandat. Ett tainkbart verktyg for att
kommunerna bittre ska kunna 16sa sina uppgifter, kan vara en infora skolchef som en
forfattningsreglerad funktion. En funktion med 6vergripande ansvar for att viarna
skolverksamheten i kommunen. Det dr dock avgorande att skolchefen fér tydligt mandat att
overvaka och ansvara for att skollagen och andra statliga styrdokument f6ljs. Denna reglering

bor dven gilla for fristdende skolor.

4.3 Utgangspunkter for en myndighetsprovning

Riksforbundet DHB anser att det finns behov av en myndighetséversyn, dock ser vi en risk
om den sker alltfor skyndsamt. En 6vergripande forédndring av skolmyndigheterna torde vara
ett arbete med langt forgrenade konsekvenser. Vi anser darfor att 6versynen inte far ske alltfor

skyndsamt. Tidsperspektivet bor en vil genomford konsekvensanalys kunna indikera.

Vart forbund vidlkomnar att kommissionen foreslar att elevhdlsan ska ingd i 6versynen och att
ansvaret for verksamheten ska fortydligas. Genom Skolinspektionens granskning vet vi att
manga skolor saknar strategier for hur det forebyggande och hélsofrimjande elevhélsoarbetet
ska planeras, genomforas och foljas upp. Viktigt ocksd att framhalla det som granskningen
visade ndr det gillde att elevhilsans uppdrag méste bli mer synligt bland eleverna sjélva. Det

4r idag elever som #r oklara ver i vilken utstrickning de kan sdka sig till elevhilsan.*

4.3.3 Omprioritering av myndighetsuppgifter

4 Skolinspektionens rapport Elevhilsa 2015:05



Riksforbundet DHB stéller sig positiv till forslaget om att omfordela resurser till stodjande
och stirkande insatser som kommer eleverna larprocess till del. Dock vill vi framhaélla att det
ar viktigt att, som utredningen ocksa tar upp, balansera detta mot det resursbehov som dven
kommer att behovas for granskning av skolan. Det har fortsatt stor betydelse att det sker en
oberoende tillsyn av skolans verksamhet. Det dr nddvindigt for att upprétthélla en legitimitet
for skolsystemet och dess lagstiftning. Det dr ocksé viktigt att inte underskatta
tillsynsfunktionen ur ett demokratiskt medborgarperspektiv for att varna enskildas rétt och
rattssdkerhet. Véart forbund anser att det dr oerhort viktigt att elever dven fortsdttningsvis kan
vénda sig till en hogra instans for att tex f4 sin rétt till sarskilt stod, rétt att tas emot i
specialskolan och diskriminering provad. Véar bedomning &r att det dven finns ett vérde i
Skolinspektionens granskningar av skolors verksamhet som exempelvis den ovanndmnda
rapporten av elevhélsan. Det vi saknat dr att resultaten fran rapporterna inte sprids och darmed

inte heller nar ut som vore onskvart.

Idag dr en statlig myndighet, Specialpedagogiska skolmyndigheten, (SPSM) huvudman for ett
antal special- regionskolor i1 landet. Vér uppfattning ar att tillsynsuppdraget bor ligga 1 en

annan myndighet dn hos SPSM.

5 Kompetensforsorjning till skolvisendet

Biittre tillgang till behorighetskompletterande utbildningar for lirare

Riksforbundet DHB vill se att i de behorighetskompletterande utbildningarna éven ingér
mojlighet att utbilda sig 1 teckensprék. Det dr angeldget att bdde bredda och hoja
teckensprakskompetensen bland ldrare. Idag gar manga elever som anvénder teckensprak i
horselklasser eller integrerade, och bristen pé teckensprakskunniga pedagoger ér stor. Vi anser
dérfor att larare bor ha mojlighet att komplettera sin behorighet med vidareutbildning inom
teckensprak.

5.2.2 Kommissionens bedomningar

Stiarkta inslag av verksamhetsforlagd utbildning



Kommissionen tar upp vikten av att ldrarstudenter tidigt kan uppnd en yrkesidentitet och
Oppen attityd till kollegialt samarbete. De bor rimligtvis vara viktiga faktorer 1 att forhdja
kvaliteten i ldrarutbildningen. Véart forbund anser att en annan viktig faktor i utbildningen &r
en tidig forankring i arbetslivet, dvs praktik 1 olika skolmiljoer. Har bor det vara en spridning
mellan olika larandemiljoer vad géller geografi, arskurser, skolformer, storlekar pé klasser
och att méta elever med funktionsnedséttningar. Det sistndmnda anser vért forbund vara
centralt for att 6ka kunskapen om funktionsnedsdttningar och dess konsekvenser for inldrning.
Att tidigt och regelbundet mota elever med funktionsnedséttning i sin yrkesroll anser vi,
framjar skolans mdjlighet att leva upp till skollagen och barnkonventionen. Vi menar att
praktik for lararstudenter kan ske dven inom special- eller grundsirskolan. Detta for att
studenterna redan under studietiden ska f& insyn och erfarenhet av andra skolformer som

stéller andra pedagogiska krav.

6 Lirares och skolledares professionella utveckling

Skolledare inom programmet

Det dr avgorande for en skola att rektorn klarar sitt uppdrag. Det dr i sin tur avgorande for
rektorn att denne har adekvat utbildning f6r uppdraget. Idag ska den som anstélls som rektor
ha pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet’. Dirutdver ska rektorer ga en sirskild
befattningsutbildning eller likvérdig utbildning. Riksférbundet DHB har i flera tidigare
remissvar patalat vikten av att rektorer kontinuerligt far utbildning och att den innehaller
kunskap om funktionsnedsattning och dess konsekvenser. Vi kan utga ifran att de allra flesta
rektorer under sitt yrkesliv ndgon gdng kommer att komma i kontakt med elever som har en
eller flera funktionsnedsittningar. Det dr darfor av oerhord vikt att de har kunskap att
formedla i sin organisation sé att eleverna far en likvardig utbildning. En ldrandemiljo som ar
anpassad auditivt, kognitivt och visuellt innebér en okad tillgénglig milj6 for alla elever, inte

endast for elever med olika funktionsnedsattningar.

Vi vill uppmiarksamma utredningen Rektorn och styrkedjan (SOU 2015:22) dér det fanns flera

forslag pé reformer av rektorsrollen, men &ven forslag pé en tydligare och mer transparent

5 Skollagen (2010:800) 2:11



styrkedja inom skolan. Exempelvis foreslogs det att &ven kommunala skolpolitiker skulle fa

en Okad delaktighet i form av information och utbildning.

8.2. Okat nationellt ansvar for skolans finansiering

Enligt skollagen ska kommunerna fordela resurser inom skolan efter elevernas olika
forutséttning for att kunna erbjuda en likvérdig utbildning. Det finns ett
skatteutjdmningssystem som innebér att det ska vara mojligt dven for kommuner med svagt
skatteunderlag att erbjuda en likvérdig skola. I Skolverkets rapporter sedan 2009 konstateras
det att resursfordelningen ser vildigt olika ut i landets kommuner. Skillnaden i avsatta medel
for undervisning och elevhilsa dr stor mellan kommunerna. Det finns tecken pé att
utjdmningssystemet inte fungerar som det dr avsett, eftersom det borde avspegla sig 1
skatteuttaget i kommunen, men sa dr inte fallet. En rimlig och kanske inte helt ovéntad
slutsats dr darfor att det finns kommuner som inte skoter sitt uppdrag. Det ér trots allt 290
kommuner med skiftande demografiska och geografiska forutséttningar som forvintas
tillhandahélla en likvirdig utbildning till eleverna. Det torde behovas stodjande insatser for att
det ska fungera tillfredstdllande och Riksforbundet DHB vélkomnar darfor ett forslag som

motverkar skillnader i kommunernas resursfordelning.

8.2.1 Kommissionens forslag

De stora skillnaderna i resursfordelningen mellan kommuner som vi ser idag behdver nédrmare
analyseras och utredas och vi stiller oss darfor positiva till kommissionens forslag om att en
utredning bor tillséttas. Riksforbundet DHB anser att kommissionens forslag att faststélla
miniminivaer for huvudménnens resursfordelning till undervisning och elevhélsa samt
sektorsbidrag dr intressanta losningar. Vi stéller oss positiva till olika former av statlig
finansiering da vi tror att det dr den mest framkomliga vigen for att om mgjligt kunna erbjuda
elever likvardighet och kontinuitet. Emellertid anser vi att en statlig finansieringsmodell bor
utredas utifran fler perspektiv én de som kommissionen tar upp. I arbetet ska
barnkonventionen och FN:s konvention for personer med funktionsnedséttning finnas med.
Vi instimmer 1 kommissionens slutsats att en statlig finansiering ska ge en ldngsiktig och
forutsdgbar nivahdjning av kommunernas resurser till undervisning och elevhélsa. For att

detta ska fungera ar det nodvéndigt att inrdtta ett kompensationssystem for att utjaimna



forutsittsittningarna mellan kommunerna. Detta maste sedan stdllas mot det kommunala
sjdlvstyret och tilltron till kommunernas forméga att klara av sitt uppdrag. En nérvarande
tanke 1 utredningen bor vara i vilken grad kan staten styra och finansiera skolan som ar en

kommunal verksamhet, utan att det viger over till att faktiskt bli statens ansvar.

9.1 Insatser for en trygg larmiljo som frimjar studiero

9.1.2 Kommissionens bedomningar och forslag

Riksforbundet DHB stéller sig positivt till att rektors ansvar for trygghet och studiero i skolan
fortydligas. Vi delar ocksa kommissionens uppfattning att elevers eget beteende mot andra
elever bor uppmaéarksammas i laroplanen. Véart forbund vill ocksa i detta ssmmanhang betona
vikten av 6kad kunskap om funktionsnedsattningar och dess konsekvenser framforallt nar det
géller kompetens om kommunikation. Det handlar om teckensprék for en del elever och,
tecken till stod med tal eller olika bildsystem for andra elever. Behovet av tydlig och visuellt
forstarkt kommunikation ske inte underskattas dven bland elever som inte har uttalade
funktionsnedsdttningar. Det dr inte bara rektor som ska kunskapen, men rektor ska ha ett
tydligt ansvar for att den genomsyrar hela verksamheten si att bade elever och all personal

ska kunna kommunicera med varandra och beméta varandra med respekt.

9.2.2 Kommissionens bedomningar

Riksforbundet DHB har #ven i tidigare remissvar® stillt sig positivt till forslag om
kartlaggning och dtgédrdsgaranti for barn i forskoleklass. Vi dr positiva till en obligatorisk
kartlaggning av elevens sprakliga medvetenhet och matematiska tankande. Det kommer att
oka mojligheten for eleven att fa stod tidigt. Det dr dven viktigt att det finns en skrivning om
informationsoverforing vid dvergang mellan stadier. For att kunna skapa de bésta
forutséttningarna for eleven infor starten i forskoleklass ar det viktigt med ett ndra samarbete
med forskolan. Om forskoleklassen blir obligatorisk, vilket dr forslaget i en utredning som fn

bereds pé regeringskansliet’, méste barn som dr ddva, har en horselskada och/eller

® P4 groda grunder — en &tgérdsgaranti for ldsning, skrivning och matematik (SOU 2016:59)
7 Mer tid for kunskap — forskoleklass, forlingd skolplikt och lovskola (SOU 2015:81)



diagnosticerad sprikstorning fa sina behov av anpassade laromedel och larmiljoer kartlagda

sa att det ar klart infor skolstart.

Elever som har en horselnedséttning, sprakstérning eller som &r dova har ofta behov av
anpassningar i undervisningen, det kan t ex handla om teckentolkning, tekniska hjdlpmedel
eller helt enkelt mer tid. Dessa behov maste identifieras tidigt sé att tillfredstillande insatser

kan ges.

Riksforbundet DHB stiller sig positiv till en lagéndring som mojliggdr for kommuner att

inrétta resursskolor.

10 Aktivt skolval och minskad skolsegregation

10.6.4 Forindrade regler for mottagande vid skolenhet med enskild huvudman

Riksforbundet DHB stiller sig inte bakom forslaget om att lottning ska var en metod for att

avgora vilka elever som ska fa ga pa en skola. Det strider mot grundléggande réttsprinciper

om forutsdgbarhet och legitimitet. Det dr inte ett réttssdkert system och vi anser inte att det

ska tillampas vid intagning till svensk grundskola.

Dag som ovan

Lena Fernstrom

Ordforande Riksforbundet DHB
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