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Yttrande over Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13)

Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med spriakstorning, DHB, ir en
fordldraorganisation som startade 1949 och aktivt arbetar for att vara malgrupper ska vara
delaktiga, jamlika samt ha inflytande i ett tillgingligt samhiille. Aven barn med ytterligare
funktionsnedséttningar &r en viktig grupp inom var organisation. Grunden for vara
stallningstaganden &r vara samlade erfarenheter i forbundet. Viktiga dokument for vért arbete
ar FN-konventionen om barnets rittigheter och FN-konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning.

Riksforbundet DHB 6verldmnar hirmed f6ljande synpunkter pa betdnkandet:

Sammanfattning

Riksforbundet DHB vilkomnar en utredning som belyser och uppmérksammar den roll
civilsamhéllets ideella organisationer har idag och att den skulle kunna utvecklas ytterligare
med utgangspunkt i ett brett samhallsperspektiv. Det dr gladjande att utredningen tillerkénner
de ideella organisationernas den viktiga roll de spelar i civilsamhillet, och har en ambition att
skapa gynnsammare forutséttningar for deras verksamhet. I likhet med flera andra
remissinstanser instimmer Riksforbundet DHB 1 att forslaget till stora delar &r bra, dock har
vi synpunkter pa nadgra omraden dér vi anser att utredningens forslag borde ha varit vassare.
Vi vill se fler uttalade mélséttningar, konkreta dtgiarder och skarpare skrivningar framforallt
ndr det géller att ge ett utdkat utrymme for ideella organisationer i demokratiska processer.

2 Utredningens uppdrag och arbete
2.1.1 Avgrinsningar i utredningens uppdrag

Det ér positivt att utredningen har ett omfattande uppdrag da det &r en viktig fraga som ska
analyseras. Dock kan var organisation dnda beklaga att flera ekonomiska fragestillningar
sasom bidragsystem pa statlig, regional och kommunal niva samt beskattningsregler ligger
utanfor uppdraget. Eftersom direktivens syfte, att frihetsgraden hos det civila samhillets
ideella organisationer ska 6ka och dess sirart bevaras, ér kraftigt sammanflétade med de
ekonomiska forutsittningarna innebir det att stora delar av utredningen endast uttalar goda
ambitioner. Trots detta anser Riksforbundet DHB att den utredning som foreligger har gjort
en god genomlysning av den ideella sektorns arbete och villkor, dér flera utvecklingsomradden
pekas ut.
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4 Forslag for att virna och stirka det civila samhiillets roll i demokratin och
samhallet

Riksforbundet DHB ser positivt pa att utredningen ser dver fragan att samhéllet i storre
utstrdckning bor nd ut till och inkludera personer som idag stir utanfér ndgon form av
organiserad ideell verksamhet. Med tanke pa att det ingick i1 utredningens uppdrag att foresla
atgdrder pa omradet, saknar vi m8héinda tydligare och ddrmed kraftfullare forslag.
Komplexiteten 1 frigan bor snarare ses som en utmaning dn som alltfor méngtacetterad for att
regeringen ska ta sig an den pa djupet.

4.1.3 Civilsamhillet som demokratiskola
Ungas fritid och organisering

Riksforbundet DHB ér enig i utredningens slutsats att det &r ytterst angeldget att skapa
forutséttningar for barn och ungdomar att kunna engagera sig i ideella organisationer. D4
undersokningar visar att ungas deltagande i de politiska processerna ar sa lagt som mellan 5-
15 procent och att det ir allt firre i dldern 10-19 ar! som nas av foreningsliv i ndgon form,
framstar de forslag som MUCEF foreslar som alltfor svaga. Dessutom saknar vi ett resonemang
ur ett funktionshinderperspektiv, hanvisar har till FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsédttning art 4.3.1. For att det ska vara mojligt for barn och ungdomar som éar
dova, horselskadade eller har en sprékstorning att engagera sig, tillfalligt eller 6ver tid, och att
Sverige dirmed lever upp till barnkonventionen?, maste det kontinuerligt bade finnas konkret
stod och/eller tydliga anpassningar. Kunskapen om funktionsnedsittningens konsekvenser
finns 1 organisationerna men de har ofta mycket begriansade materiella resurser. Hér skulle en
16sning kunna vara att offentliga aktorer pa alla nivaer fér ett uttalat uppdrag att i samverkan
med ideella organisationer arbetar for att barn och ungdomar med funktionsnedsdttning i den
utstrackning de dnskar ska kunna engagera sig ideellt.

4.1.4 Att foretrdda en grupp — civilsamhillet som rostbérare och opinionsbildare

Riksforbundet DHB ér positiva till utredningens forslag att statliga myndigheter arligen ska
rapportera in de kontakter och samrdd som myndigheterna har haft med ideella organisationer.
Emellertid saknar vi en konkret modell for hur samraden ska ske, vilka kriterier som ska gilla
for de som ska ingé 1 samrad och pa vilket sétt inrapporteringen ska ga till. Det ar viktigt att
urvalet av representanter sker pa ett Oppet och forutsdgbart sétt, samt att offentliga aktorer inte
begrénsar sin forfragan med att vdnda sig till paraplyorganisationer da det finns flera ideella
organisationer som inte ingar i en sddan. Dessutom &r det for manga mindre organisationer
viktigt att det finns en viss flexibilitet nér det géller representantskapet i samradet. Idag dr det
inte ovanligt att representanter for samrad utses for ldngre tid och att det dessutom &r knutet
till en viss person. De strikta reglerna medfor att manga, framforallt mindre organisationer,
maste avsta fran att delta i samrad da det kan vara svért att alltid avsitta en och samma person
for ett visst uppdrag under léngre tid. Riksforbundet DHB skulle vilja se att medverkan i
samrad var ett organisationsmandat och inte ett personligt. Detta skulle 6ka mdjligheterna for
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mindre organisationer att dels hinna ldsa in sig infor samréd, vilket ibland kan omfatta
betydande material och dels kunna avsétta den person som ér tillgénglig att delta. Att
underlétta for mindre organisationer dr d&ven ndgot som Demokratiutredningen pekar pa som
viktigt for att uppna bredd, variation och transparens i de formella kanalerna.

Vi skulle dven vilja att det stélls krav pa att samraden ska uppfylla en viss kvalité. For att
anvinda sig av begreppet samrad bor det finns vissa rekvisit. Det finns minga exempel pé nér
foretradare fran statliga myndigheter, landsting eller kommun har bjudit in till s.k. samrad
med Riksforbundet DHB, men dé det egentligen har handlat om ett informationstillfille. Det
ar sjdlvklart vilkommet att fa ta del av information, men vi anser att for att motet ska bli sa
meningsfullt som majligt for alla parter bor syftet alltid vara tydligt. Det dr dven viktigt for
ideella organisationer att pd medlemmarnas uppdrag och med begriansade resurser kunna gora
lampliga prioriteringar och for att gora det mojligt bor vi fa kinnedom om métets karaktér.

Onskvirt vore ocks3 att finna en form for hur de rliga rapporterna f6ljs upp och utvirderas.
Inte endast for att, som utredningen tar upp, informera riksdagen om samrad som sker med
civilsamhillet, utan dven for att fa ett underlag som pa sikt skulle kunna mdjliggdra en
utveckling av forslaget.

Utredningen tar upp den viktiga roll som foretradare for civilsamhéllet kan ha inom
kommittévésendet, vilket var organisation instimmer i. Det dr sdvil en réttvise- som en
rattssdkerhetsfriga att offentliga utredningar bygger pa ett sa gediget och genomarbetat
underlag som méjligt. Aven om de ideella organisationernas priméra uppdrag ir att ta tillvara
sina egna medlemmars intressen, sa dr det en sammanvigning av olika dsikter i fragor som
beror langt fler &n de som har valt att organisera sig i en forening. Det minskar risken for att
mindre roststarka grupper i samhélle inte blir representerade.

Av samma skél ar det viktigt att intresseorganisationerna deltar i remissforfarandet inom de
omraden dir de arbetar for sina medlemmars bésta. Genom att belysa utredningsforslag ur
olika perspektiv tillfors viardefull kunskap till utredningen. Vad blir konsekvensen for ett visst
forslag for en person som inte kan ta till sig muntlig information och/eller skriftlig
information som inte dr anpassad.

En aspekt som i detta sammanhang maste beaktas dr, att for att organisationerna ska kunna
bidra med genomarbetade remissvar maste de d&ven vara rimliga remisstider. Ett exempel da
remissforfarandet genomfordes alltfor hastigt for att vi skulle kunna svara pd en utredning dar
vi var remissinstans, var SOU 2016:12 Okade mdjligheter till modersmdlsundervisning och
studiehandledning pd modersmdl. Da fick vi en inbjudan den 15 februari till ett samrdd som
skulle 4ga rum den 22 februari. Dérefter skulle remissvaret vara inlimnat pa departementet
den 29 februari. Vi upplevde planeringen som orealistisk. I nimnda fall anser vi att det inte
togs 1 beaktande att ideella organisationer kan bidra med specialkunskap pé sina omraden.
Kunskap som det inte dr rimligt att forvénta sig att statliga utredare har forutsdttningar att
hinna ta till sig.

Det ar viktigt att 1 detta ssmmanhang dven ta hinsyn till de eventuella kostnader som uppstar
for de ideella organisationerna i samband med deras medverkan. Ur en réttvise- och
rattssdkerhetsaspekt méste de som engagerar sig aktivt fa ekonomisk kompensation for sina
kostnader. Om inte, riskerar det att forslagen endast berdr de organisationer som har
tillracklig ekonomi, vilket direkt strider mot forslagets intention.



4.1.5 Vikten av strukturer for dialog och inflytande

Det ér positivt att dialogprocesser idag sker 1 hdgre utstrackning én tidigare. Utredningen
pekar ocksa pa sadant som uppfattas som fordelaktiga faktorer i processerna sasom dkad
tydlighet med syfte, sammanhang och forvintningar, men samtidigt vill man inte fororda en
viss modell for hur samrad och dialoger ska ske. Det finns naturligtvis bade f6r- och
nackdelar med att ha en viss modell for en arbetsform, men med den erfarenhet som var
organisation har, anser vi att det skulle gynna dialogférfarandet om det fanns en eller flera
rammodeller att forhélla sig till. Foérvisso viljer utredningen att utveckla sitt resonemang av
metoder om samrdd i avsnitt 4.2.5, men vi anser inte att detta ar tillrackligt. Forslaget
konstaterar att det dr viktigt att offentliga aktdrer pé alla nivéer ger praktiska forutsattningar
for att civilsamhéllet ska kunna delta och bidra i samrad pa ett bra sitt. Dock uttrycker
forslaget endast en forhoppning om en fortsatt utveckling. Det hade varit onskvirt med ett
forslag pa en modell som innehdll ett ramverk vad giller syfte, mélsittning, dokumentation,
sammanhang och deltagare.

Forslaget om att inta en Oppnare attityd gentemot nédtverk som inte &r juridiskt formaliserade
ar intressant, men utredningen betonar ocksé det problematiska i ett sddant forfarande. Vi ar
ense med utredningen om att det kan finnas ett virde i att ta med icke formaliserade nitverk i
en dialog. Detta bor dock ske med tydlighet om vad som forviantas uppnis med denna typ av
samverkan. Det inte dr ovanligt att icke formaliserade nétverk har en kort livsldngd och
representerar de enskilda individerna som for ndrvarande &r aktiva i ndtverket och inte, som
de formaliserade organisationerna, en bredare sammanvégd bild av &sikter samtidigt som
representationen dr for en storre malgrupp.

4.2 Hinder for civilsamhallets roll i demokratin

4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga

Riksforbundet DHB stéller sig positivt till att MUCF far i uppdrag att 6ka kompetensgraden
hos statliga myndigheter, landsting och kommuner. Var uppfattning &r att en fortsatt gynnsam
utveckling av det stdrkta civilsamhaéllet forbattras visentligt om kunskapen om civilsamhéllets
villkor 0kar hos de offentliga aktorerna. Vi anser ocksé att det samtidigt behover bli tydligt
vilka skyldigheter som redan finns att samrdda med intresseorganisationer. For att det ska
finnas fortroende for ett sadant uppdrag &r det viktigt att direktiven lever upp till de
ambitioner som aktuell utredning har, dvs. att ha en bred, varierad och transparent
representation i samradet.

5 Forslag om att underlitta civilsamhallets verksamhet

5.1.4 Sviarigheter att finansiera verksamhet

Behov av forindring av allméinna arvsfondens dndamal och Kriterier for stod



Riksforbundet DHB stéller sig mycket positiv till de synpunkter som framkommit i
utredningsarbetet om att reformera Allméinna arvsfondens arbetssitt och &ndamal.
Mojligheten att kunna bevilja projektbidrag for mindre omfattande projekt men med kortare
handldggningstid dr en bra idé. Vi som organisation ser hdr en mgjlighet att genomfora flera
specifika, avgransade projektidéer med lokal forankring. Var erfarenhet ar att vi idag ser 6kad
Oppenhet fran arvsfonden, men att den finns en stor potential i en &nnu mer utvecklad dialog
som skulle kunna ge ytterligare effekt i att na dnskade resultat. Darfor vilkomnar
Riksforbundet DHB utredningens forslag om en dversyn av kriterierna for stod ur Allménna
arvsfonden.

5.1.5 Omfattande administration

Riksforbundet DHB stiller sig positivt till att Tillvixtverket far i uppdrag att géra en 6versyn
med syfte att forenkla regelverk som direkt berér civilsamhéllets organisationer. For att det
ska bli ett relevant och vilforankrat arbete ar det dock angeldget att myndigheten bjuder in
ideella organisationer i ett sddant arbete.

5.2.6 Socialforsikringen

Riksforbundet DHB instimmer i det resonemang som utredningen for om att personer som
har sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersittning ska kunna delta i ideell verksamhet utan att
ritten till ersittningen paverkas. Aven om ett arbete i en ideell verksamhet inte kan likstillas
med ett forvérvsarbete, sa ska inte virdet av den enskildes mdjligheter att utvecklas och véxa
genom att utfora uppgifter i ideell verksamhet underskattas. Ofta kan arbetsuppgifter anpassas
efter den enskildes forutséttningar bade vad géller omfattning och tidsram och ddrmed utgéra
en mdjlig vég till gynnsam rehabilitering. Idag rdder emellertid viss osékerhet om hur
regelverket tolkas och var erfarenhet 6verensstimmer med det som utredningen redovisar, att
manga ménniskor av ridsla att forlora sin ersittning inte vdgar ata sig ideella uppdrag dven i
liten omfattning. Dérfor dr det med viss besvikelse vi kan konstatera att utredningen véljer att
inte stélla hogre krav pa att Forsékringskassan ska ha den kunskap om regelverket som krivs
ndr det giller mdjligheten till ideellt arbete for de som har erséttning.

Orebro den 11 juli 2016,

Lena Fernstrom

Forbundsordforande Riksforbundet DHB



